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FORORD

Denne rapporten er et resultat av forvaltningsrevisjonsprosjektet “Organisering av spesialundervisning” som er
gjennomfgrt pa oppdrag av kontrollutvalget i Innlandet fylkeskommune.

Forvaltningsrevisjon er en lovpalagt oppgave som innebaerer a gjennomfgre systematiske vurderinger av
gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets
vedtak (kommuneloven § 23-3).

Malet med en forvaltningsrevisjon er & bidra til forbedring i kommune og fylkeskommune. Vi kartlegger
fylkeskommunens rutiner og praksis og vurderer dette opp mot revisjonskriterier. Revisjonskriteriene kan bade
veere hentet fra lover og forskrifter, men ogsa fra fylkestingsvedtak, anerkjente veiledere eller andre autoritative
kilder. Brudd pa lovbestemmelser vil vanligvis vaere mer alvorlig enn at fgringer i veiledere eller retningslinjer ikke
folges fullt ut.

Prosjektarbeidet er utfgrt i perioden juni 2022 til april 2023 av forvaltningsrevisor Jorun Gilje Buggeland. Guro

Selfors Lund har vaert oppdragsansvarlig revisor. Anne Live Jensvoll har kvalitetssikret rapporten. Vi har vurdert
var uavhengighet, og kjenner ikke til forhold som pavirker denne.

Utkast til rapport er sendt fylkeskommunedirektgren til uttalelse. Svaret fra fylkeskommunedirektgren er vedlagt
rapporten.

Tusen takk til alle som har bidratt med informasjon i prosjektet! Vi har mgtt velvilje og fatt nyttige innspill bade
fra ansatte ved skolene og i sentraladministrasjonen.

Nar rapporten er ferdig behandlet i kontrollutvalget og fylkestinget, vil den bli lagt ut pa Irev.no og i
forvaltningsrevisjonsregisteret.

Lilehammer, 16. mai 2023
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Sammendrag med konklusjoner og anbefalinger

Kontrollutvalget i Innlandet fylkeskommune bestilte i mars 2022 en forvaltningsrevisjon om Organisering av
spesialundervisning. Formalet med revisjonen har vaert 3 undersgke hvorvidt fylkeskommunens organisering av
spesialundervisning, og elevenes opplaeringstilbud, er i overensstemmelse med lov, forskrift og nasjonale
feringer. Fglgende problemstillinger har veaert undersgkt:

1. | hvilken grad er organiseringen av opplaeringstilbudet til elever med spesialundervisning i trad med lov,
forskrift og nasjonale fgringer?

2. | hvilken grad far elever med spesialundervisning et oppleeringstiloud i samsvar med
utdanningsprogrammet de er tatt inn pa?

3. | hvilken grad far elever som gar i egne klasser/grupper opplaering gitt av ansatte med relevant
kompetanse?

Vi har gjennomfgrt revisjonsprosjektet med en kombinasjon av kartlegging, dokumentanalyse, intervjuer og
spgrreundersgkelse. Vi har hatt oppstartsmgte med enhetsledere i fylkesadministrasjonen og innhentet skriftlige
tilbakemeldinger pa spgrsmal fra ledere og radgivere i administrasjonen. Pa bakgrunn av en kartlegging av alle
de videregdende skolene i Innlandet, valgte vi ut fem skoler; Hadeland, Ringsaker, Storhamar, Storsteigen og
Valdres vidaregaande skule. Vi har intervjuet rektor og avdelingsledere ved disse skolene. Ut fra et tilfeldig utvalg
av elevmapper fra hver av de utvalgte skolene, har vi giennomgatt 40 vedtak om spesialundervisning. | samarbeid
med revisor for prosjektet «Oppfalging av elever med behov for spesialundervisning», har vi ogsa gjennomfgrt en
spegrreundersgkelse blant elever med spesialundervisning og deres foresatte.

| forvaltningsrevisjon benytter vi revisjonskriterier. Hensikten med revisjonskriterier er at det skal settes opp noen
autoritative standarder som fylkeskommunens praksis kan males opp mot og som er grunnlaget for revisjonens
vurderinger. Revisjonskriteriene i rapporten er hovedsakelig hentet fra oppleeringsloven med forskrift,
Stortingsmelding 6 (2019-2020), Kunnskapsdepartementets Veiledning om organisering av elevene og
Utdanningsdirektoratets Veileder spesialundervisning.

Konklusjonene nedenfor er utformet og delt inn etter de tre problemstillingene i prosjektet.

Problemstilling 1: | hvilken grad er organiseringen av opplzaringstilbudet til elever med spesialundervisning i trad
med lov, forskrift og nasjonale fgringer?

Var konklusjon er at Innlandet fylkeskommunes organiseringen av opplaeringstiloudet til elever med
spesialundervisning i hovedsak er i trad med lov, forskrift og nasjonale fgringer.

De videregdende skolene i Innlandet organiserer opplaringstilbudet til elever med spesialundervisning pa ulike
mater. Alle skolene har noen elever med spesialundervisning i ordinzere klasser®. De fleste skolene har et
tilrettelagt tilbud, en avdeling/gruppe, forbeholdt elever med spesialundervisning. Fem av skolene har hatt
sgkbare tilrettelagte tilbud, der elevene har fatt inntak pa et utdanningsprogram og en tilrettelagt gruppe
samtidig. De sgkbare tilrettelagte tilbudene har ikke vaert i overensstemmelse med opplaeringsloven, fordi det
forst er i enkeltvedtak om spesialundervisning at skolen skal vedta organiseringen av elevens opplaringstilbud.

1 Unntaket er Storsteigen vgs skolested Nordstumoen der alle elevene har spesialundervisning.
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Det omfatter for eksempel om opplaeringen skal gis i et tilrettelagte tiloud. Dette er endret fra kommende skolear.
Elevene skal na sgke et utdanningsprogram som ikke i tiloudsstrukturen er direkte tilknyttet et tilrettelagt tilbud.
Det ser vi som positivt.

Ved de fleste skolenes tilrettelagte tilbud har elevene inntak pa ulike utdanningsprogram. De har sgkt et av
skolens utdanningsprogram og deretter blitt plassert i en gruppe med andre elever med spesialundervisning. De
tidligere sgkbare tilbudene ved fem skoler er imidlertid fortsatt tilknyttet kun ett bestemt utdanningsprogram.
Alle gruppens elever far da oppleaering i for eksempel Restaurant- og matfag eller Naturbruk. Tilknytningen til kun
ett utdanningsprogram er ikke endret selv om tilbudene ikke lenger er sgkbare. Det kan stride mot enkelte elevers
rett til et fritt utdanningsvalg. Noen elever far opplaering ved et tilrettelagt tilbud fordi de har behov for opplaering
i en liten gruppe, ikke fordi de er interessert i det aktuelle utdanningsprogrammet gruppen er knyttet til. Det kan
fa konsekvenser for elevenes fremtid, ved at de da far opplaering innen et fagomrade de ikke gnsker a jobbe med.
Elevene star imidlertid fritt til 3 seke andre av skolens utdanningsprogram. Da far de ikke ngdvendigvis opplaering
i en liten gruppe, men i ordinzer klasse eller alene med lzerer. Det er det ikke alle som gnsker eller er i stand til.

De fleste elever med spesialundervisning i Innlandet er en del av et sosialt fellesskap i en klasse eller gruppe.
Gjennomgangen av vedtak om spesialundervisning viser at svaert fa elever har opplaering alene med en eller to
voksne det meste av tiden. Elevene som far oppleering i tilrettelagte tilbud bygger relasjoner til hverandre, trener
pa sosiale ferdigheter og noen far venner for fgrste gang. De tilrettelagte avdelingene er dessuten en del av
skolen. Selv om elevene der har det meste av skoledagen for seg selv, deltar de ogsa pa skolenes fellesomrader
og arrangementer. Det ser vi som positivt. Selv om de nasjonale fgringene tilsier at elever i hovedsak skal ha
opplaeringen i ordinzere tilbud, vil dette vaere en skjgnnsmessig vurdering av elevens beste. For noen vil det
faglige og sosiale spennet til andre elever i en ordinzer klasse bli for stort til at de fgler seg inkludert.

Gjennomgangen tyder pa at skolene i Innlandet i ulik grad imgtekommer de nasjonale fgringene om at elever
skal ha tilrettelegging av opplaeringen i ordinaere tilbud. Det er store forskjeller mellom skolene i hvor mange av
elevene med spesialundervisning som har oppleeringen organisert i ordinzere eller tilrettelagte tilbud. Skoler i
tidligere Hedmark har flere elever i tilrettelagte tilbud enn tidligere Oppland. Dette kan tyde pa at noen skoler er
mer tilbgyelige enn andre til & organisere opplaeringen til elever med spesialundervisning i egne tilrettelagte
tilbud. Elever som ved noen skoler far opplaering i et tilrettelagt tilbud, vil trolig ved andre skoler fa tilpasset
opplaering eller spesialundervisning i ordinaer klasse. Vi ser det som positivt at det er etablert et administrativt
nettverk mellom fylkesadministrasjonen, avdelingsledere med ansvar for spesialundervisning pa skolene og PPT.
Diskusjoner i nettverket kan pa sikt gi noe mer likhet mellom skolene i organiseringen av den enkelte elevs
opplaeringstilbud.

Vi har, pa bakgrunn av intervjuer, inntrykk av at skolene er opptatte av & mgte alle elever med ambisigse og
realistiske forventninger til laering. Likevel tyder svarene vi fikk i spgrreundersgkelsen pa at elever som far
spesialundervisning i tilrettelagte tilbud mgtes med noe lavere forventninger enn elever i ordinaere klasser. Til
tross for at spgrreunderspkelsen hadde en lav svarprosent, understreker dette viktigheten av at skolene
fortsetter a arbeide for at ogsa elever i tilrettelagte tilbud skal mgtes med hgye forventninger tilpasset elevenes
forutsetninger.

Vivurderer at fylkeskommunen ikke har en god nok oversikt over omfanget av spesialundervisning i videregaende
oppleering. Selv om foreliggende tallmateriale viser en utvikling i riktig retning, gir oversikten et noe svakt
grunnlag for a vurdere om de oppnar malsettingen om a tilpasse den ordinaere opplaeringen bedre slik at behovet
for spesialundervisning reduseres. Det foreligger ulike tall i den arlige tilstandsrapporten og skolenes
arsmeldinger. Til tross for at telletidspunktet for begge er satt til 1. oktober, hentes tallene ut hgsten etter og
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omfatter store deler av skolearet. Vi er informert om at det arbeides med en egen app som skal bidra til et bedre
tall- og analysegrunnlag for spesialundervisning. Det ser vi som positivt.

Vi har inntrykk av at fylkeskommunen jobber for at den ordinzere oppleeringen skal romme flere elever og dermed
redusere antall vedtak om spesialundervisning. Alle skolene jobber etter IKO-modellen (identifisering, kartlegging
og oppfelging). Gjennom IKO skal skolen blant annet identifisere og hjelpe elever som har behov for bistand og
tilrettelegging i den ordinaere opplaeringen, fremfor at de henvises til PPT for vurdering av spesialundervisning.
Informanter ved skolene fortalte at de kontinuerlig jobber for at alle elevene far en god tilpasset opplaering ved
at de f.eks. setter inn ekstra laererressurser ved behov og varierer undervisningsmetodene.

Elever som tilhgrer en annen gruppe enn den ordinzere klassen, skal ha dette hjemlet i et vedtak om
spesialundervisning. Gjennomgangen viser imidlertid at skolene gir elever opplaering i tilrettelagte tilbud fra
skolestart, til tross for at vedtak om spesialundervisning ikke enda er fattet. | var giennomgang av 40 vedtak om
spesialundervisning, inkludert enkelte tidsbegrensede vedtak, hadde kun en elev vedtak om spesialundervisning
fra skolestart. Halvparten av vedtakene ble fattet etter 1. november Vi papeker at det kan veere i strid med
opplaeringsloven dersom skolene, uten vedtak om spesialundervisning, gir tilrettelagt opplzering eller avvik fra
Lereplanverket utover det som fglger av kravet om tilpasset opplaering.

Var konklusjon, ut fra giennomgang av 40 vedtak om spesialundervisning, er at vedtakene i hovedsak oppfyller
feringene i Veileder spesialundervisning om at de skal omtale organisering av tilbudet og maksimal stgrrelse pa
gruppen. Vurderinger av barnets beste er imidlertid kun unntaksvis nevnt i vedtakene. En av skolene gir
likelydende begrunnelse i vedtakene for hvorfor opplaeringstilbudet er forsvarlig. Det er i strid med
bestemmelsen om at vedtak skal ha en begrunnelse basert pa den enkelte elevens behov.

Problemstilling 2: | hvilken grad fdr elever med spesialundervisning et opplaeringstilbud i samsvar med
utdanningsprogrammet de er tatt inn pG?

Elever med spesialundervisning i Innlandet fylkeskommune far opplaering som i hovedsak er tilpasset
utdanningsprogrammet de har inntak til. Det er i overenstemmelse med lov og forskrift, s lenge innholdet i
tilbudet fremgar av vedtak om spesialundervisning. Noen elever med spesialundervisning far opplaering med
enkelte tilpasninger i ordinaer klasse. Andre far for eksempel behandling, ADL-trening og oppleering i lesing og
skriving pa barneskoleniva. Opplaeringen knyttes da gjerne til livsmestring som malsetting i overordnet del av
leereplanen eller til opplaering i grunnleggende ferdigheter.

Halvparten av vedtakene vi har gjennomgatt oppfyller kravet om at de skal vaere sa tydelige at det ikke er tvil om
hvilket innhold opplaeringen skal ha. Disse vedtakene gir en detaljert beskrivelse av alle fagene med hensyn til
antall drstimer, organisering/gruppestgrrelse, kompetanse og delvis innhold. Resten av vedtakene gir enten kun
en oversikt over hvilke fag eleven skal ha eller viser til at opplaeringen vil fremga av elevens IOP. Etter var
vurdering er ikke dette i samsvar med opplaeringsloven.

Skolene med tilrettelagte avdelinger, der alle elevene er tilknyttet samme utdanningsprogram, har utarbeidet
det de omtaler som lokale lzereplaner. Vi ser det som positivt at fylkesadministrasjonen na avklarer bruken av
disse.
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Problemstilling 3: | hvilken grad fdr elever som gdr i egne klasser/qrupper opplaering gitt av ansatte med relevant
kompetanse?

Vi mener at alle skolene i hovedsak oppfyller kravene i lov og forskrift nar det gjelder bruk av kompetanse i
spesialundervisningen. De som har ansvaret for spesialundervisning, er tilsatt i en undervisningsstilling.
Assistentene/elevveilederne far ngdvendig veiledning for & kunne hjelpe til i opplaeringen. Ved en av de fem
skolene gis veiledningen av vernepleiere som ikke selv er tilsatt i en undervisningsstilling. Det er ikke i samsvar
med bestemmelsene i forskriften.

Vible informert om at en skole har leerere som ikke oppfyller kompetansekravet i forskriften. Likevel omtales ikke
dette i noen av vedtakene om spesialundervisning som vi har gjennomgatt. Vi minner om at bruk av laerere som
ikke oppfyller kompetansekravet skal hjemles i den enkelte elevs vedtak om spesialundervisning.

Gjennomgangen av elevdokumentasjon viser at det er hjemlet i vedtakene dersom elevenes tiloud omfatter
assistent. Presisjonsnivaet i vedtakene varierer imidlertid mellom skolene. Tre av fire vedtak er, etter var
vurdering, ikke tydelige nok nar det gjelder i hvor stort omfang den enkelte elev har oppfglging av
elevveileder/assistent. | giennomgangen av 40 vedtak sa vi ingen som viste til at elever skal ha opplaering alene
med en assistent eller elevveileder. Det ser vi som positivt.

Anbefalinger

Pa bakgrunn av revisjonens konklusjoner angaende de tre problemstillingene anbefaler vi fglgende:

e Fylkeskommunen bgr sikre at alle elever med spesialundervisning har et fritt utdanningsvalg.

e Fylkeskommunen bgr arbeide for at alle elever mgtes med ambisigse, men realistiske forventninger.

o Fylkeskommunen bgr sgrge for at skolene fatter vedtak om spesialundervisning fgr det gis tilrettelagt
oppleaering eller avvik fra leereplanverket utover det som fglger av kravet om tilpasset opplaring.

o Fylkeskommunen bgr sikre at alle vedtak om spesialundervisning er sa tydelige at det ikke er tvil om
hvilket innhold opplaeringen skal ha.

o Fylkeskommunen bgr sgrge for at alle vedtak har en begrunnelse basert pa den enkelte elevens behov,
ikke en standardbegrunnelse.

o Fylkeskommunen bgr sikre at barnets beste er en del av begrunnelsen i alle vedtak om
spesialundervisning.

e Fylkeskommunen bgr sikre at det hjemles i den enkelte elevs vedtak om spesialundervisning nar leerere
ikke oppfyller kravet til fagkompetanse i undervisningsfag.

o Fylkeskommunen bgr sgrge for at det ved alle skolene er tilsatte i undervisningsstillinger som har
ansvaret for veiledning av assistenter/elevveiledere.

o Fylkeskommunen bgr utarbeide et bedre tallmateriale enn i dag over omfanget elever med
spesialundervisning i Innlandet.



Organisering av spesialundervisning

1  INNLEDNING

1.1 BESTILLING

Kontrollutvalget fattet fglgende vedtak i mgte 11. november 2021, sak 48/2021:
1. Basert pa framlagt foranalyse bestiller kontrollutvalget to forvaltningsrevisjoner av Innlandet Revisjon IKS:

Spesialundervisning og tilpasset opplaering med falgende problemstillinger:

1. Har fylkeskommunen iverksatt felles rutiner for spesialundervisning?

2. | hvilken grad bistdr PPT skolene med systemrettet arbeid for d legge opplaeringen til rette for elever med
seerlige behov?

3. I hvilken grad giennomfgres spesialundervisningen i tréd med vedtak og individuell oppleeringsplan med
hensyn til omfang, innhold og kompetanse?

4. Har IFK hensyntatt anbefalinger som ble gitt i tidligere gjennomfgrte forvaltningsrevisjoner i tidligere
Hedmark og Oppland fylkeskommuner?

Organiseringen av spesialundervisning i Innlandet fylkeskommune med falgende problemstillinger:

1. Huvilke vurderinger gjor skolene mht hvilke elever med spesialundervisning som skal fG oppleering i ordinzer
klasse eller egne grupper? | hvilken grad varierer vurderingene mellom skolene?

2. | hvilken grad far elever som har sin basisgruppe i en tilrettelagt avdeling/gruppe, deler av opplaeringen i
ordineer klasse?

3. | hvilken grad far elever med spesialundervisning et oppleeringstilbud | samsvar med
utdanningsprogrammet de er tatt inn pG?

4. | hvilken grad far elever som gdr i egne klasser/grupper opplaering av fagleerere og spesialpedagoger, og
er dette i samsvar med evt. krav som er stilt i vedtak?

2. Kontrollutvalget ber om at prosjektplaner legges fram pa et av de fgrste mgtene i 2022 og at revisjonen i denne
samkjgrer mest mulig arbeid med de to forvaltningsrevisjonene.

Denne forvaltningsrevisjonen omhandler det andre temaet ovenfor: Organisering av spesialundervisning i
Innlandet fylkeskommune. Kontrollutvalget behandlet prosjektplanen i mgte den 10. mars 2022 (sak 7/2022). De
fattet fglgende vedtak: Kontrollutvalget opprettholder bestillingen av en forvaltningsrevisjon av temaet
"Organisering av spesialundervisning", basert pa gjennomfgrt foranalyse og prosjektplan.

1.2 FORMAL OG PROBLEMSTILLINGER

Formalet med forvaltningsrevisionen er & undersgke hvorvidt fylkeskommunens organisering av
spesialundervisning, og elevenes opplaeringstilbud, er i overensstemmelse med lov, forskrift og nasjonale
fgringer.

Etter en gjennomgang i kontrollutvalget 9. februar 2023 (sak 2/23), har vi endret formuleringene av de
opprinnelige problemstillingene til:
1. | hvilken grad er organiseringen av oppleeringstilbudet til elever med spesialundervisning i trad med lov,
forskrift og nasjonale fgringer?



Organisering av spesialundervisning

2. | hvilken grad far elever med spesialundervisning et oppleeringstilbbud i samsvar med
utdanningsprogrammet de er tatt inn pa?

3. | hvilken grad far elever som gar i egne klasser/grupper opplaering gitt av ansatte med relevant
kompetanse?

| undersgkelsen av problemstillingene, vil vi kombinere et systemorientert og et resultatorientert perspektiv. Det
vil si at vi bade vil se om fylkeskommunen har systemer for a sikre god praksis og undersgke hvordan praksisen
er.

1.3 RAPPORTENS OPPBYGGING OG AVGRENSNINGER

Neste kapittel er et bakgrunnskapittel for den videre rapporten. Deretter gjennomgar vi hvilke metodiske
fremgangsmater vi har brukt for a innhente informasjon. | kapittel 4 presenterer vi de fem skolene vi har sett
naermere pa i revisjonen. Kapittel 5 viser hvilke kilder vi vil benytte som revisjonskriterier. | kapittel 6, 7 og 8 gar
vi neermere inn pa hver av de tre problemstillingene. Vi vil presentere revisjonskriteriene, giennomga resultatene
fra vare undersgkelser og avslutte hvert kapittel med en vurdering av resultatene opp mot revisjonskriteriene.
Kapittel 9 omtaler revisjonens konklusjoner og anbefalinger.

Revisjonsrapporten “Oppfelging av elever med behov for spesialundervisning”?, som utarbeides parallelt med
denne, omtaler omrader vi vil utelate eller kun nevne i denne rapporten. Det omfatter blant annet:

e IKO (ldentifisering, kartlegging, oppfalging)

e PPT (Pedagogisk psykologisk tjeneste)

e Gjennomgang av skolenes sakkyndige vurderinger, individuelle opplaeringsplaner (IOP) og arsrapporter.

2 Dette er revisjonen som omtales som “Spesialundervisning og tilpasset opplaering” i kapittel 1.1.
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2 SPESIALUNDERVISNING INNLANDET FYLKESKOMMUNE

Dette kapitlet gir en kort bakgrunnsinformasjon til den videre rapporten. Vi vil omtale noen av fylkeskommunens
styringsdokumenter, skolenes organisering av spesialundervisning, Pedagogisk psykologisk tjenesten (PPT) og
IKO-modellen (identifisering, kartlegging og oppfelging). Mange elever med spesialundervisning har
grunnkompetanse som malsetting, noe vi skriver om nedenfor. Vi vil ogsa kort omtale overgangsarbeidet mellom
grunnskole og videregaende opplaering, samt skolenes samarbeid med foresatte.

2.1 STYRINGSDOKUMENTER

Fylkestinget vedtok Innlandsstrategien i september 20203. Strategiens visjon, satsingsomrader og langsiktige
utviklingsmal legger fgringer for fylkeskommunens arbeid og prioriteringer i arene fremover. Visjonen for
Innlandssamfunnet er formulert slik: “Innlandet — eventyrlige muligheter. Et fylke med sterke rgtter og store
drgmmer, med mdl om & ha en ledende posisjon innen teknologi, industri, landbruk og reiseliv." Innlandsstrategien
er utarbeidet pa bakgrunn av fire tverrfaglige satsingsomrader:

e Innbyggere: Det skal vaere godt G bo, utdanne seg og arbeide i Innlandet

e Innovasjon: Innlandet skal utvikles giennom nyskaping, innovasjon og gkt kompetanse

o Inkludering: Alle skal kjenne tilhgrighet og trygghet og ha like muligheter i Innlandet

e Infrastruktur: Innlandet skal ha velfungerende og sikker infrastruktur som fremmer bosetting og

neeringsutvikling.

| juni 2021 behandlet fylkestinget “Fylkesbudsjett 2022-2025 - forelgpige @konomiske planleggingsrammer,
pkonomiske styringsparametere og mdl for Innlandet fylkeskommune”, FT- sak 58/2021%. Fylkestinget vedtok
blant annet ny malstruktur pa overordnet niva. Malstrukturen tar utgangspunkt i Innlandsstrategien, de fire
satsingsomradene ovenfor og i FNs 17 baerekraftsmal. Den har ni hovedmal pa et overordnet niva:

e Fremme god helse og hgy livskvalitet

e levende, trygge og inkluderende byer og bygder

e Relevant og god utdanning og muligheter for livslang leering

e Hgy sikkerhet, god framkommelighet og baerekraftige Igsninger i trafikken

e Tilrettelegge for grann og innovativ verdiskaping og arbeidsplassutvikling

e Et mangfoldig kulturliv og god ivaretakelse av kulturarven

e God og kunnskapsbasert samhandling i samfunnsutviklingen

e Beaerekraftig naturforvaltning og reduserte klimagassutslipp

e En effektiv, tillitsskapende og utviklingsorientert organisasjon

Malstrukturen er, i henhold til saksframlegget til Fylkesbudsjettet 2022-2025°, bygget opp slik at det er summen
av maloppnaelsen pa hovedmalene som beskriver i hvilken grad man nar malene for satsingsomradene. Det er
ikke etablert en direkte sammenheng eller kobling mellom det enkelte satsingsomradet og hovedmalene.

3https://pub.framsikt.net/2022/ifk/bm-2022-fylkesbudsjett 2022-2025 vedtak/#/generic/summary/d0968876-3401-4593-8778-
3bd764a700c0-cn

4https://pub.framsikt.net/2022/ifk/bm-2022-fylkesbudsjett 2022-2025 vedtak/#/generic/summary/introgoaltarget
5https://pub.framsikt.net/2022/ifk/bm-2022-fylkesbudsjett 2022-2025/#/
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Administrasjonen har utarbeidet 47 delmal knyttet til de ni hovedmalene®. Vi ser fglgende hovedmal og delmal
som mest relevante for et revisjonsprosjekt om spesialundervisning:

Hovedmal: Fremme god helse og hgy livskvalitet.
a. Delmal: Motvirke utenforskap og redusere sosiale helseforskjeller.

Hovedmal: Relevant og god utdanning og muligheter for livslang leering. Relevante delmal er:
a. Bidra til at unge og voksne i stgrst mulig grad far realisert sitt laeringspotensial.
b. @ke andelen som fullfgrer og bestar videregaende opplaering
c. @ke andelen unge og voksne med direkte overgang til neste trinn i utdanningslgpet

2.2 ORGANISERING AV SPESIALUNDERVISNING

Innlandet fylkeskommune har 23 videregaende skoler. Informasjon i kartleggingen av alle skolene tilsier at disse
organiserer opplaeringstilbudet til elever med spesialundervisning pa litt ulike mater:
e 5 skoler i Innlandet har tilrettelagte tilbud der alle elevene har inntak pa samme utdanningsprogram.
Dette er Jgnsberg, Ringsaker, Sentrum, Storhamar og Storsteigen videregdende skoler.
e 12 skoler i Innlandet har tilrettelagte tilbud der elevene i samme avdeling/gruppe har inntak pa ulike
utdanningsprogram.
e 6 skoler oppgav i kartleggingen at de ikke har en egen tilrettelagt avdeling for elever med store behov.
Dette er Gausdal, Hamar katedralskole, Nord-Gudbrandsdal, Skarnes, Vinstra og @vrebyen.

| tillegg oppgav alle skolene at de har elever som har spesialundervisning organisert i ordinzer klasse. Unntaket er
Storsteigen videregaende skolested Nordstumoen, som kun har elever med spesialundervisning.

2.3 PEDAGOGISK PSYKOLOGISK TJENESTE (PPT)

Pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT) er sentral i arbeidet med spesialundervisning. | henhold til
opplaeringsloven § 5-6 skal PPT “hjelpe skolen i arbeidet med kompetanseutvikling og organisasjonsutvikling for
d leggje oppleeringa betre til rette for elevar med saerlege behov. Den pedagogisk-psykologiske tenesta skal sgrgje
for at det blir utarbeidd sakkunnig vurdering der lova krev det”. PPT har saledes et todelt mandat. De skal arbeide
systemrettet og forebyggende for 3 tilrettelegge opplaeringen for elever med seerlige behov. | tillegg skal de
utarbeide sakkyndig vurdering der loven krever det, blant annet for elever som har rett til spesialundervisning.
Den sakkyndige vurderingen skal redegjgre for hvorvidt eleven har behov for spesialundervisning og hvilket
opplaeringstilbud som bgr gis. Skolenes vedtak om spesialundervisning skal bygge pa PPTs sakkyndige vurdering.

PP-tjenesten har veert ulikt organisert i tidligere Oppland og Hedmark. | Oppland fylkeskommune hadde PP-
tjenesten arbeidssted pa de videregaende skolene. Lederen av PPT hadde fysisk plassering i fylkeskommunens
sentraladministrasjon. Hedmark fylkeskommune hadde en gjennomgaende PP-tjeneste der de samarbeidet med
kommunene om det 13-arige skolelgpet. De hadde avtaler om kjgp av PP-tjeneste fra sju kommuner hvor seks
av kommune har et interkommunalt samarbeid. Arbeidsstedet var hos de kommunale PP-tjenestene. Fylkestinget
i Innlandet vedtok i juni 2021 (sak 51-2021) at Innlandet fylkeskommune skal ha en desentralisert PP-tjeneste fra

6 https://pub.framsikt.net/2022/ifk/bm-2022-fylkesbudsjett 2022-2025 vedtak/#/generic/summary/introgoaltarget
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skolearet 2022/2023. Tjenesten er na organisert i regioner med regionskontor pa Lillehammer, Gjgvik, Hamar,
Kongsvinger og Tynset. Ledelsen er lokalisert i sentraladministrasjonen, og hvert regionskontor har en
fagkoordinator. PPT omtales naermere i revisjonsrapporten “Oppfaslging av elever med behov for
spesialundervisning."

2.4  |IKO-MODELLEN

Alle skolene i Innlandet jobber etter IKO-modellen. IKO star for identifisering, kartlegging og oppfelging, og er en
systematisk metode for a fglge opp elever som star i fare for enten a stryke eller ikke fa vurderingsgrunnlag i fag,
jf. Tilstandsrapporten 2021-22. Skolene skal giennom IKO-modellen gi tettere oppfglging av alle elever. Skolene
skal benytte en fastsatt systematikk i arbeidet. Det innebzerer blant annet samtaler med hver enkelt elev ved
skolestart for a avdekke behov for tettere oppfglging. Dersom kartleggingen viser behov for tettere oppfalging
av eleven, skal skolen utarbeide en plan. Oppfglgingstiltakene skal iverksettes straks og veere malrettede,
intensive og tilpasset den enkelte eleven.

2.5 GRUNNKOMPETANSE

Etter opplaeringsloven § 3-3 skal den videregdende opplaeringen fgre fram til studiekompetanse,
yrkeskompetanse eller grunnkompetanse. Elever som gjennomfgrer videregdende opplaring uten a fa vitnemal
eller fag-/svennebrev, oppnar grunnkompetanse. Dette kan for eksempel veere elever som avslutter
videregdende oppleering uten a besta alle fag. Mange av elevene med spesialundervisning ved de skolene vi ser
narmere pa, har mal om grunnkompetanse. Grunnkompetanse er kompetanse pa et lavere niva enn full yrkes-
eller studiekompetanse’. Det kan velges som mal i bade studieforberedende og yrkesfaglige utdanningsprogram,
og kan veere planlagt eller ikke planlagt. For elever med behov for szerskilt tilrettelegging kan grunnkompetanse
veere en relevant malsetting. Eleven far et kompetansebevis som dokumenterer at deler av opplaeringen er
giennomfgrt. Grunnkompetanse oppnas blant annet gjennom lzerekandidatordning.

| et ordinzert yrkesfaglig |@p far elever oppleering i bedrift som lzerling. Elever som gnsker opplaering i bedrift, men
ikke har forutsetninger for a na kravene til fag- og svenneprgven, kan bli leerekandidat. En laerekandidat har
skrevet oppleeringskontrakt med en laerebedrift med sikte pa en mindre omfattende prgve enn fag- og
svenneprgven, jf. opplaeringsloven § 4-1. Kandidatene far individuelt tilpasset opplaering i utvalgte deler av
leereplanen. Opplaeringen for en laerekandidat skal ta utgangspunkt i leereplanen for faget, kandidatens faglige
niva og hans eller hennes gnske om hva opplzaringen skal fgre frem til. Leerekandidaten avslutter opplaeringen
med en kompetanseprgve, jf. opplaeringsloven § 4-4. Etter prgven utsteder fylkeskommunen et kompetansebevis
som skal vise hvilken opplaering leerekandidaten har gjennomfgrt, og hvordan opplaeringen er vurdert.
Leerekandidater har, i motsetning til leerlinger, rett til spesialundervisning nar de ikke har eller ikke kan fa
tilfredsstillende utbytte av det ordinaere opplaeringstilbudet, jf. opplaeringsloven § 4-4 og kapittel 5.

Mens det ordinaere opplaeringstilbudet for elever fglger leereplanene for fagene, er normalordningen for
leerekandidater en redusert laereplan med et utvalg av malene. Det ma derfor fgrst fastsettes hvilket utvalg av
lereplanmal som skal gjelde for den enkelte laerekandidat, jf. Veileder spesialundervisning. Deretter ma
fylkeskommunen ta stilling til om laerekandidaten vil ha et tilfredsstillende utbytte av oppleering etter den

7 https://www.vilbli.no/nb/nb/no/grunnkompetanse/a/034861
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reduserte laereplanen. Det er fgrst nar leerekandidaten ikke har et tilfredsstillende utbytte av et ordinaert
oppleeringstilbud etter den redusert lzereplanen, at han eller hun har rett til spesialundervisning.

Innlandet fylkeskommune innfgrte en ny laerekandidatordning med spesialundervisning fra hgsten 2022,
fylkestingssak 50/213. | saksfremlegget vises det til at mange elever med mal om grunnkompetanse far hele
opplaeringen i skole. Opplaeringen gis ofte pa Vgl-niva og varer gjerne i 3-5 ar. Det star at: “Disse elevene gdr i
stor grad glipp av muligheten til G bidra i fellesskapet, delta i et arbeidsfellesskap, bidra til verdiskapning, fa lgnn
for den jobben de gjar og oppnd en kompetanse for videre deltakelse i arbeidslivet." Fylkeskommunedirektgren
gnsket med saken a tilrettelegge for at flest mulig elever i yrkesfaglige utdanningsprogram far opplaering i bedrift,
ogsa elevgrupper som har behov for spesialundervisning i bedrift. Det ble derfor etablert en ordning som
innebaerer et tettere samarbeid mellom skolene, fylkesadministrasjonen, PPT og bedrifter/opplaeringskontor som
har relevant produksjon og kompetanse til 3 ivareta denne elevgruppen. Modellen er koblet til et nyetablert
opplaeringskontor for vekstbedrifter i Innlandet og for gvrig enkeltstaende vekstbedrifter.

2.6 OVERGANGSARBEID MELLOM UNGDOMSSKOLEN OG VIDEREGAENDE
OPPLARING

Sgknadsfristen for inntak til videregdende opplaering er 1. mars for elever som sgker skoleplass i det ordinaere
inntaket, jf. forskrift til oppleeringsloven § 6-8. Elevene far inntak pa et utdanningsprogram og en skole pa

bakgrunn av standpunkt- og eksamenskarakterer.

Elever med behov for individuell vurdering eller fortrinnsrett til et utdanningsprogram og/eller skole skal sgke
inntak til videregaende opplaering innen 1. februar. Vi gar naermere inn pa ulike bestemmelser i lov og forskrift
tilknyttet inntaket i kapittel 6.1. Fylkeskommunens dokument Rutine for overgang fra ungdomsskole til
videregdende skole gir en oversikt over arbeidet fgr og etter sgknadsfristen. For elever med store
tilretteleggingsbehov, starter overgangsarbeidet senest hgsten f@gr oppstarten pa videregaende.
Ungdomsskolene skal blant annet melde elever som sgker fortrinnsrett til Vgl til inntakskontoret i
fylkeskommunen innen 1. oktober. Ungdomsskolene, kommunal PPT og eventuelt fylkeskommunal PPT skal
gjennomfgre samarbeidsmgter for a drgfte hvilke elever som skal sgke individuelt inntak. Etter sgknadsfristen
skal det veere overfgringsmgter vedrgrende elever med store tilretteleggingsbehov. Der deltar elev, foresatte,
avdelingsledere/pedagogisk stgtte ved den videregaende skolen og eventuelt PPT. Kontaktlaerer/radgiver fra
ungdomsskolen og andre relevante instanser kan inviteres til mgtene dersom elev og foresatte gnsker det.

2.7 SAMARBEID MED FORESATTE

Av oppleaeringsloven § 5-4 siste ledd fremgar det at «Tilbod om spesialundervisning skal sa langt rad er, formast
ut i samarbeid med eleven og foreldra til eleven, og det skal leggjast stor vekt pa deira syn». Vedrgrende
samarbeid med hjemmet presiserer Veileder spesialundervisning at: «For videregGende opplaering er det viktig G
skille mellom samtykke og samarbeid. Ndr eleven har fylt 15 dGr er det eleven selv som samtykker til
spesialundervisning. Likevel er det viktig @ involvere foreldrene fram til eleven fyller 18 dr. Det er ogsa et krav i
oppleeringsloven § 5-4. Foreldreansvaret gjelder frem til eleven er myndig» (s. 23).

8 https://prod01.elementscloud.no/publikum/920717152/DmbMeeting/361
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Informantene vi snakket med ved alle skolene informerte om at de har et tett samarbeid med elever og foresatte
om elevenes spesialundervisningstilbud. Samarbeidet og mgtehyppigheten varierer med den enkelte elevs
behov. Elev og foresatte bespker gjerne skolen fgr oppstart. De har blant annet innsgkingsmgter,
utviklingssamtaler og skolen deltar pa ansvarsgruppemgter med enkelte elever.
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3 METODE

Vi har innhentet opplysninger gjennom kartlegging, intervjuer, dokumentanalyse og sp@rreundersgkelse.

Det ble avholdt felles oppstartsmgte for de to revisjonsprosjektene om spesialundervisning 4. mai 2022. Fra
fylkesadministrasjonen deltok enhetsleder for skoleutvikling Paal lvar Morken og enhetsleder for elevtjenesten
Erik @ygarden (30 minutter). Fra Innlandet Revisjon IKS deltok Guro Selfors Lund, Tone Huuse Svesengen og Jorun
Gilje Buggeland. Fylkeskommunen gav relevante innspill og opplysninger for det videre prosjektarbeidet, og vi
gikk gjennom ulike sider ved gjennomfgringen. Referat fra oppstartsmgtet ble oversendt mgtedeltakerne for
verifisering. Revisjonen fikk oppnevnt Paal Ivar Morken Andersen som kontaktperson for prosjektet.

3.1 KARTLEGGING OG UTVALG AV SKOLER

| et samarbeid om datainnsamling for de to prosjektene om spesialundervisning, giennomfgrte vi varen 2022 en
kartlegging av alle videregaende skoler i Innlandet. Vi bad bl.a. om tilbakemeldinger pa:
e Hvor mange av skolens elever har per 1. juni 2022 vedtak om spesialundervisning og IOP?
e Har skolen en helhetlig tilrettelagt avdeling for elever med spesialundervisning?
e Hvor mange av skolens elever med spesialundervisning far et opplaeringstiloud i en egen tilrettelagt
avdeling?

Vi har valgt ut fem caseskoler, to i tidligere Oppland og tre i tidligere Hedmark. Revisor for prosjektet “Oppfalging
av elever med behov for spesialundervisning” har valgt fire andre skoler. Utvalgene er gjort pa bakgrunn av
kartleggingen og i samarbeid med fylkesadministrasjonen. Vi gnsket a ha et utvalg med variasjon i elevtall og i
geografisk beliggenhet. Alle skolene i utvalget er mellomstore eller store skoler. Vi valgte ingen sma skoler, da
flere avdem har faerre elever med spesialundervisning enn vi gnsket a innhente elevmapper pa. Skolene vivalgte
var

e Valdres og Hadeland videregaende skole i tidligere Oppland og

e Ringsaker, Storhamar og Storsteigen videregdende i tidligere Hedmark.

Vi valgte Storhamar videregaende blant annet fordi de har to tilrettelagte tilbud for elever med
spesialundervisning der alle er tilknyttet samme utdanningsprogram. Da vi gjorde utvalget av skoler, var vi ikke
klar over at ogsa Ringsaker videregaende har dette. Utvalget kan derfor gi et noe skjevt bilde av organiseringen
av spesialundervisningen. Storsteigen videregaende valgte vi som en femte skole fordi deler av den er annerledes
organisert enn de andre skolene i Innlandet. Storsteigen har et skolested, Nordstumoen, der hele skoleavdelingen
er forbeholdt elever med spesialundervisning.

3.2 DOKUMENTANALYSE

Vi har benyttet ulike dokumenter fra Innlandet fylkeskommune som datagrunnlag. Vi har blant annet
gjennomgatt styringsdokumentene:
e Innlandsstrategien
o Fylkesbudsjett 2022-2025 - forelgpige skonomiske planleggingsrammer, skonomiske styringsparametere
og mdl for Innlandet fylkeskommune”
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Vi bad fylkesadministrasjonen om 3 fa tilsendt alle prosedyrer som omhandler spesialundervisning. Vi har
gjennomgatt dokumentene:

e Spesialundervisning

e Rutinebeskrivelser/Arshjul for spesialundervisning

e Rutine for overgang fra ungdomsskole til videregdende skole

e Maler for enkeltvedtak, IOP, pedagogisk rapport og drsrapport.

Vi har fatt tilsendt alle skolenes arsmeldinger for skolearene 2020-21 og 2021-22. Vi har ogsa gjennomgatt
dokumentasjon fra caseskolene, blant annet lokale lzereplaner og oversikt over skolenes mgter i tilknytning til
arbeidet med spesialundervisning.

Vi har gjennomgatt et utvalg av elevmapper fra hver av de utvalgte skolene. Vi bad om a fa tilsendt en
navneoversikt over alle elevene med spesialundervisning med informasjon om klassetrinn, utdanningsprogram
og hvorvidt eleven er i en tilrettelagt avdeling eller far opplaering i ordinaer klasse. Elever med hemmelig adresse
var etter avtale utelatt i oversikten. Pa bakgrunn av oversikten gjorde vi et utvalg av ti elever ved hver av skolene.
Vi sgrget for en jevn fordeling av elever med tanke pa utdanningsprogram, arstrinn og hvorvidt de fikk opplaering
i ordinzer eller tilrettelagt klasse. Fire av disse elevene sluttet pa skolen innen vi fikk tilsendt dokumentasjon. Vi
har derfor fatt tilsendt opplysninger om totalt 46 elever:

e Sakkyndig vurderinger for skolearet 2021-22 og 2022-23

e Vedtak om spesialundervisning 2021-22 og 2022-23

e |OP bade fra skolearet 2021-22 og 2022-23

e Arsrapporten fra skoledret 2021-22

e Eventuelle tidsbegrensede vedtak fra skolearet 2022-23.

Vi vil i hovedsak se naarmere pa vedtakene i denne rapporten. Revisjonsrapporten «Oppfalging av elever med
behov for spesialundervisning» gir en neermere omtale av sakkyndige vurderinger, IOP og arsrapporter.

Ifglge Tilstandsrapporten® hadde totalt 457 elever i Innlandet fylkeskommune vedtak om spesialundervisning
skolearet 2021-22. Vart utvalg av 46 elevmapper omfatter sdledes omtrent 10% av elevene. Vi mener at dette er
et tilstrekkelig utvalg.

3.3 INTERVJUER

Vi har intervjuet rektorene som de ansvarlige for opplaeringstilbudet ved de fem utvalgte skolene. Vi bad
rektorene om forslag til personer ved skolen som vi kunne ha nytte av a snakke med. Vi har snakket med fglgende:

Hadeland videregaende skole:
e Elisabeth Raastad Kjgrven, rektor
e Anette Brgrby Bergsrud, leder av elevtjenesten ved Hadeland vgs

Ringsaker videregdende skole:
e Kjell Age Bjgrsrud, rektor

9 Det er fastsatt i opplaeringsloven § 13-3e at skoleeier skal utarbeide en arlig rapport om tilstanden i opplaeringen, knyttet
til laeringsresultater, gjennomfgring og leeringsmiljg. Den arlige rapporten skal behandles av fylkestinget.
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e Lars Ottar Westerhaug, leder for pedagogisk stgtteteam

Storhamar videregaende skole:
e Hildegard Johannessen, rektor
e Asa Rogstadkjernet, leder for pedagogisk stgtte og avdelingsleder for Studiespesialisering med
hverdagslivstrening

Storsteigen videregaende skole:
e Eivind Aaen, rektor
e Else Austberg Bjgrn, avdelingsleder ved AO Veksthuset ved skolested Storsteigen.
e Oyvind Berget, avdelingsleder skole Nordstumoen

Valdres vidaregaande skule:
e Kari Elisabeth Rustad, rektor
e Assisterende rektor Karen Marie Kvale Garthus. Hun hadde ansvaret for spesialundervisning og
tilrettelagt opplaering frem til i hgsten 2022.

Vi har ogsa hatt en samtale pa teams med enhetsleder for Inntak og skoletilbud, Kasper Tgstiengen.

Alle intervjureferatene er verifiserte. Vi har i tillegg fatt svar pd e-post pa enkelte spgrsmal fra noen av
informantene.

Vi har underveis i prosjektet fatt tilsendt skriftlige svar pa konkrete spgrsmal fra fglgende personer i
fylkesadministrasjonen:

e Ole Inge Gjerald, seksjonssjef for regional kompetanseutvikling

e Paal lvar Morken Andersen, enhetsleder Skoleutvikling.

o Kasper Tgstiengen, enhetsleder Inntak og skoletilbud

e Pia Andreassen, radgiver Skoleutvikling

Vi har kommunisert pa e-post med Statsforvalteren i Innlandet for a avklare hvordan de ser pa enkelte forhold vi
behandler i rapporten.

Vi kontaktet elev- og leerlingeombudet i Innlandet fylkeskommune i oktober 2022. Han informerte oss om at de
skolearet 2021-22 ikke har registrert noen saker om spesialundervisning. Vi har derfor ikke intervjuet ombudet.

3.4 SPPRREUNDERS@KELSE

Vigjennomfgrte i januar 2023 en spgrreundersgkelse ved bruk av SurveyXact. Spgrreundersgkelsen er utarbeidet
i samarbeid med revisor som jobber med prosjektet “Oppfalging av elever med behov for spesialundervisning."
Vi bad rektorene sende undersgkelsen pa e-post til alle skolens elever med spesialundervisning og deres
foresatte. Vi informerte om at spgrreundersgkelsen skulle besvares av eleven, foresatte eller av disse i fellesskap.
Vi papekte at vi kun gnsker ett svar per elev, enten undersgkelsen besvares av eleven selv, deres foresatte eller
disse sammen. Skolene sendte ut to paminnelser med oppfordring om a besvare undersgkelsen.

Rektorene sendte ut undersgkelsen til totalt 198 respondenter ved de ni skolene som er omfattet av de to
revisjonsprosjektene. 80 av disse respondentene besvarte undersgkelsen, noe som gir en svarprosent pa 40,4%.
19 % av svarene fikk vi fra elever, 65% fra foresatte og 17 % fra disse i fellesskap. Ved de fem skolene som denne
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rapporten omfatter, fikk 109 respondenter tilsendt undersgkelsen. 37 av dem gjennomfgrte hele besvarelsen.
Det gir en svarprosent pa 34 %. | tillegg svarte atte respondenter pa deler av den. Vi hadde hapet pa en hgyere
svarprosent. Svarene gir likevel noen indikasjoner. Begrunnet i den lave svarprosenten, velger vi kun 3
oppsummere svarene vi fikk i spgrreundersgkelsen, fremfor & presentere alle tallene. Vedlegg 1 bakerst i
rapporten, viser spgrsmal og svar relevante for denne revisjonsrapporten, men som ikke omtales ellers i
rapporten.

3.5 KVALITETSSIKRING — RELEVANS OG PALITELIGHET

Prosjektet er gjennomfgrt i henhold til RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon som er gjeldende som god
kommunal revisjonsskikk fastsatt av Norges kommunerevisorforening. Innlandet Revisjon IKS har et internt
kvalitetssikringssystem som er i samsvar med RSK 001.

Datas relevans er knyttet til om undersgkelsen representerer den virkelige situasjonen. Vi mener data som er
samlet inn i denne undersgkelsen er egnet til & svare pa problemstillingene. Det er likevel viktig a vaere
oppmerksom pa at de opplysninger som framkommer i rapporten ngdvendigvis er et utvalg av fakta.

Med palitelighet menes at data skal vaere mest mulig presise og ngyaktige. Dette er blant annet ivaretatt ved
verifisering av intervjureferater, gjennom intern kvalitetssikring hos Innlandet Revisjon IKS, ved
faktagjennomgang hos fylkesadministrasjonen og ved innhenting av uttalelse fra fylkeskommunedirektgren pa
utkastet til rapport.
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4  KILDER TIL REVISJONSKRITERIER

Revisjonskriteriene er grunnlaget for revisjonens vurderinger. Revisjonskriterier skal utledes fra autoritative eller
anerkjente kilder. Dette kan veere lovbestemmelser, forskrifter, veiledere, fylkeskommunale vedtak, faglige
standarder mv., som sier noe om hvordan virksomheter skal eller bgr drives. Revisjonskriteriene skal veere
relevante, konkrete og i samsvar med kravene som gjelder innenfor den aktuelle tidsperioden. | dette prosjektet
benytter vi fglgende kilder til revisjonskriterier:

e Oppleeringsloven med forskrifter

e Grunnloven

e FNs barnekonvensjon

e Overordnet del av leereplanen

e Stortingsmelding 6 (2019-2020): Tett pd - tidlig innsats og inkluderende fellesskap i barnehage, skole og
SFO

e Kunnskapsdepartementet: Veiledning om organisering av elevene (2017)

e Utdanningsdirektoratet: Veilederen Spesialundervisning (sist endret 2021)

e Utdanningsdirektoratet: Veiledning til bruk av barnekonvensjonen i saksbehandlingen (2017)

e Innlandet fylkeskommune: Tilstandsrapport for videregdende opplaering i Innlandet fylkeskommune
skoledret 2021/22. Vedtatt av fylkestinget 18. oktober2022, sak 64-2022.

Fra skolestart 2024 skal det innfgres en ny opplaringslov med tilhgrende forskrifter®. Denne vil vi kort omtale i
rapporten, men ikke benytte som revisjonskriterium.

Revisjonskriteriene for de enkelte problemstillingene vil vi utlede naermere i kapittel 6, 7 og 8.

10 https://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/skole-og-opplaring/ny-opplaringslov/
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Organisering av spesialundervisning

5 PRESENTASJON AV SKOLENE

Vi vil her presentere de fem skolene vi ser nseermere pa i denne rapporten. Vi vil redegjgre for antall elever, hvilke
utdanningsprogram de tilbyr og vise hvordan den enkelte skole organiserer tiloudet om spesialundervisning.
Informasjonen er hentet fra intervjuer med rektorer og avdelingsledere, skolenes hjemmeside og arsmelding for
skolearet 2021-22.

5.1 HADELAND VIDEREGAENDE SKOLE

Hadeland videregdende skole ligger pa Gran. Den har ca. 800 elever og 140 arsverk (undervisningsstillinger,
lederstillinger og andre ansatte), ifglge skolens arsmelding 2021-22.

Hadeland videregaende skole har seks yrkesfaglige og fem studieforberedende utdanningsprogram. Det omfatter
Bygg- og anleggsteknikk, Elektro- og datateknologi, Helse- og oppvekstfag, Helsearbeiderfag med
studiekompetanse, Idrettsfag, Medier og kommunikasjon, Musikk, dans og drama, Restaurant- og matfag, Salg,
service og reiseliv, Studiespesialisering, Teknologi- og industrifag, samt pabygging til generell studiekompetanse.

Vi ble fortalt at skolen organiserer tilbudet om spesialundervisning etter tre “modeller”:
1. Skolen har en tilrettelagt avdeling for elever med sammensatte laerevansker/ multifunksjonshemminger.
Elevene har behov for omfattende offentlige tjenester og mange har individuell plan.
2. Skolen har elever som far spesialundervisning i mindre grupper pa utdanningsprogrammet de er tatt inn.
3. Skolen har elever som har spesialundervisning i enkelte fag i ordinzer klasse.

Hadeland videregaende skole er i ferd med a evaluere skolens spesialundervisningstilbud. De vil blant annet se
pa hvorvidt mer av spesialundervisningen kan tilrettelegges i ordinaere tilbud.

Skolen har et IKO-team som mgtes ukentlig. Det bestar av leder for elevtjenesten/spesialundervisning og en
yrkes- og utdanningskoordinator/yrkesfagskoordinator. Laerere, avdelingsleder og annen aktuell fagkompetanse
innkalles til mgtene ved behov. Som en del av skolens IKO-arbeid, er det innfgrt et arbeidslivsteam. Det bestar
av yrkesfagkoordinator og jobbspesialist. De har et naert samarbeid med blant annet koordinator for
oppfelgingstjenesten. Teamet jobber for god match mellom elev og bedrift, og gir oppfalging og stette til elever
ute i bedrift. Vi ble fortalt at teamet blant annet jobber for a avklare om elevene har mal om ordinzrt vitnemal
eller kompetansebevis.

Hadeland videregaende skole er sertifisert som dysleksivennlig skole, en skole som skal ivareta rettighetene til
elever med lese- og skrivevansker, matematikkvansker og spesifikke sprakvansker.

5.2 RINGSAKER VIDEREGAENDE SKOLE

Ringsaker videregdende skole ligger i Brumunddal. De har ca. 750 elever og 120 arsverk fordelt pa
undervisningsstillinger, ledelse og andre stillinger.

Skolen har, ifglge skolens hjemmeside, fem yrkesfaglige og tre studieforberedende studieprogram. Det omfatter
Bygg- og anleggsteknikk, Elektro og datateknologi, Helse- og oppvekstfag, Helse- og oppvekstfag med
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studiekompetanse, Salg, service og reiseliv, Studiespesialisering, Teknologi og industrifag, Pabygging til generell
studiekompetanse.

Vi fikk i intervju informasjon om at spesialundervisningen organiseres som fglger:
1. Skolen har en tilrettelagt klasse innenfor Helse- og oppvekstfag der elevene har IOP i alle fag. Dette er et
sgkbart tilbud i Vigo*!. Klassen har mellom seks og ti elever. Elevene har ulike sasmmensatte utfordringer.
Skolen har ikke multifunksjonshemmede elever. Vi ble forklart at de gjerne far tilbud om skoleplass pa
Storhamar vgs.
2. Skolen har elever som far spesialundervisning i enkelte fag i ordineer klasse.

Skolen gjennomfgrer manedlige teammgter med alle faglaerere i hver klasse, jf. arsmeldingen. Informasjonen fra
disse mgtene tar avdelingsleder med inn i laeringsutbyttemgter med rektor og leder for pedagogisk stgtte.
Mgtene gjennomfgres sju-ni ganger per skolear. Utfordringer kartlegges og tiltak settes inn der det er behov.

Vi ble informert om at Ringsaker videregaende skole har et pedagogisk stgtteteam som en del av skolens IKO-
arbeid. Teamet gir stgtte til skolens elever og lerere. | teamet sitter radgivere, helsesykepleier og andre med en
annen kompetanse enn lzerere.

5.3 STORHAMAR VIDEREGAENDE SKOLE

Storhamar videregaende skole ligger pd Hamar. Den har i overkant av 400 elever og ca. 120 arsverk fordelt pa
undervisningsstillinger, ledelse og andre stillinger, jf. arsmelding 2021-22.

Skolen opplyser pa hjemmesiden sin at de har to yrkesfaglige utdanningsprogram og tre studieforberedende
studieprogram. Det omfatter Helse- og oppvekstfag, Restaurant og matfag, Helse- og oppvekstfag med
studiekompetanse, Idrettsfag, Studiespesialisering med hverdagslivstrening og Pabygging til generell
studiekompetanse.

Vi ble fortalt at spesialundervisningen organiseres som fglger:

1. Studiespesialiserende hverdagslivstrening er et sgkbart tilbud'? etablert i 2008. Innevaerende skolear
har tilbudet ti elever med opplaering pa skolen. Elevene ved Studiespesialiserende hverdagslivstrening
har store sammensatte behov, og noen er multifunksjonshemmede.

2. Skolen har et sgkbart tilbud innen tilrettelagt Restaurant- og matfag (RM), etablert tidlig pa 1990-tallet.
Innevaerende skoledr har tilrettelagt RM to grupper med totalt elleve elever. Elevene pa RM tilrettelagt
er pa et hgyere faglig og kognitivt niva enn elevene pa Studiespesialiserende hverdagslivstrening.

3. Skolen har elever som far spesialundervisning i skolens ordinzere tilbud.

Skolen har en pedagogisk stgttetjeneste/elevtjeneste. Denne bestar av radgivertjenesten, spesialpedagogisk
koordinator, miljgpedagog og yrkesfagmotivator. Skolen har ogsa to PPT radgivere som er tilknyttet skolen.
Gjennom et systematisk IKO-arbeid, jobber elevtjenesten for & fglge opp alle skolens elever med behov for

11 Vigo er nettstedet elever benytter nar de spker videregaende skole og formidling til lzereplass i bedrift. Tilbudet er fra
inntaket til skolearet 2023-24 ikke lenger sgkbart, jf. Kap. 6.2.
12 Tilbudene ved Storhamar vgs er fra inntaket til skoledret 2023-24 ikke lenger sgkbare, jf. Kap. 6.2. Elevene som
innevaerende skolear har inntak pa disse, spkte inntak i Vigo.
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oppfelging, inkludert elever med spesialundervisning. De trekker inn helsetjenesten, PPT og andre instanser etter
behov. Det er ukentlige mgter mellom elevtjenesten og avdelingslederne.

Storhamar videregaende skole ble sertifisert som dysleksivennlig skole 15. desember 2022.

5.4 STORSTEIGEN VIDEREGAENDE SKOLE

Storsteigen videregaende skole bestar av to skolesteder. Skolested Nordstumoen ligger i Stor-Elvdal kommune
og skolested Storsteigen i Alvdal kommune. Skolen har til sammen ca. 60 arsverk.

5.4.1 SKOLESTED NORDSTUMOEN

Nordstumoen har eksistert siden 1960-70 tallet. Skolestedet 3 tidligere under Midt-@sterdal vgs. Da denne ble
nedlagt i 2019, vedtok Fylkestinget a legge Nordstumoen under Storsteigen videregaende skole fra 1. august 2019
(sak 63/18).

Nordstumoen gir et heldggnstilbud til elever med behov for spesialundervisning. Skolestedet tilbyr opplaering
innen utdanningsprogrammene Naturbruk, Restaurant- og matfag og Teknologi- og industrifag. Skolestedet har
mellom 24 og 30 elever hvert skolear. Internatet har plass til 27 elever. | tillegg har de noen dagelever.

Vi ble i intervju fortalt at elevene pa Nordstumoen har ulike utfordringer, og flere av dem har hatt behov for
endring av miljg. Nordstumoen er et tilbud til elever fra hele Innlandet. Elevene drar hjem i helgene, og reiseveien
begrenser skolens geografiske nedslagsfelt. De fleste elevene kommer derfor fra tidligere Hedmark fylke. Det er
ogsa de som er best kjent med tilbudet.

Vi ble fortalt at det pa Nordstumoen er et tett samarbeid mellom skole og internat. En av informantene sa det
slik: “Vi har egne miljgkontakter som har hovedansvaret for sitt utdanningsprogram. Miljgkontaktene er viktige i
kommunikasjonen fra skole til miljg og andre veien. ... Det som skjer i miljget, pavirker skole og andre veien. NGr
elever ikke mgter til undervisningen ndr de skal, tar miljget tak i det. Det er et godt samarbeid."

Nordstumoen er na i ferd med & utvikle opplaeringstilbudet i samarbeid med fylkesadministrasjonen. | dag far
elevene kun opplaering pa Vgl-niva, der de gar i inntil fire ar. Det skal endres til at elevene far to ar i skole og to
ar i bedrift. Vi er forelagt et notat fra en drgftelse mellom ledelsen pa Storsteigen vgs og inntakskontoret i
november 2021. | notatet legges tre kriterier til grunn for fremtidig organisering:
e Flevene skal ha som mdl d fullfgre et to pluss to Igp (to dri skole / to dr i bedrift som leerekandidat) innen
dagens tre utdanningslap.
e Elevene skal ikke ha utfordringer som medfarer ekstra / tettere bemanning enn det som vi i dag har for
gruppen samlet. Dette gjelder sa vel i skole som i fritid.
e Flevene skal nyttiggjore seg vdrt heldggnstilbud og ha utbytte av dette bdde sosialt og faglig.

| notatet beskrives den fremtidige malgruppen ved Nordstumoen som: “Ungdom med interesse og evner for
praktisk arbeid og mal om et yrke knyttet til ett av vare tilbud. | tillegg trenger ungdommen endring av miljg,
boforhold, avstand til negative opplevelser etc og behov for G @ve livsmestring, folkehelse, selvstendighet, og
sosiale ferdigheter. Ungdommen skal ha rett, og ha et dokumentert behov for tilrettelagt undervisning."

Vi spurte enhetsleder for Inntak og skoletilbud om bakgrunnen for den planlagte endringen og fikk fglgende
skriftlige svar: “Bakgrunnen er for det fgrste at elevgruppen som gdr pd avd. Nordstumoen har endret seg
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merkbart. Tidligere har elevene hatt et mer sammensatt vanskebilde, hvor det ikke har veert realistisk d
gjennomfgre et 2+2 Igp. | dag ser vi at elevgruppen i stgrre grad vil kunne ha lzeringsutbytte i et 2+2 Igp "

En av informantene vare nevnte i intervju at: “Det er bedre at elevene kommer ut i bedrift enn at Vg1 blir en
oppbevaringsplass over 3-4 ar." Malsettingen er a gi elevene formalkompetanse innenfor et av
utdanningsprogrammene. “Mange av elevene vil uansett tidsbruk pa Vg1 ikke nd full kompetanse. NG tenker vi
leerekandidatordning og at elevene skal ha mal om grunnkompetanse. Da md vi ogs@ begynne @ undervise pd
Vg2. Mdlet er G fa endringen pG plass fra neste skoledr, selv om det kan holde hardt. Alternativt blir det fra
skoledret 24/25." Da vi intervjuet ny avdelingsleder ved Nordstumoen i november 2022, hadde de enda ikke hatt
et mgte innevaerende skoledr med sentraladministrasjonen angaende dette. Vi spurte enhetsleder Inntak og
skoletilbud om det er realistisk & fa pa plass det nye tilbudet fra skolearet 2023-24 og fikk fglgende svar: “Pd
bakgrunn av dialogen vi har hatt med Nordstumoen, md det veere en klar mdlsetting a fa dette i gang sa fort som
mulig. NG har vi nettopp fatt inn sgknader med frist 1. februar, og ma selvsagt se pa behovet til disse sgkerne fgr
vi kan fastsld hva som er gjennomfgrbart med tanke pd 2+2 modellen. Men sd lenge det er opprettet
opplaeringskontor for vekstbedrifter'® som er koblet til den nye ordningen for lzerekandidater, vil det vaere en klar
mdlsetting om a fa dette til allerede fra kommende skolegr."

5.4.2 SKOLESTED STORSTEIGEN

Skolested Storsteigen opplyser pa hjemmesiden at den har ca. 100 elever. De tilbyr utdanningsprogrammet
Naturbruk, samt pabygging til generell studiekompetanse. Skolen har et skolegardsbruk med husdyr og stallplass
til 18 hester. Skolen har et internat med plass til ca. 35 elever.

Alle elever med spesialundervisning ved skolested Storsteigen, far opplaeringstilbudet sitt ved den alternative
oppleeringsarenaen (AO) Veksthuset. De fleste av dem har spesialundervisning i alle fag, dels en til en, dels i
mindre grupper. Innevaerende skolear har Veksthuset atte elever. Vanligvis er det mellom atte og tolv elever.
Elevene har ulike utfordringer. Mange av dem har mal om grunnkompetanse. Skolen ser at enkelte i voksen alder
far arbeid tilsvarende en fagarbeider. Noen far jobb i vernede bedrifter eller andre bedrifter som fglger dem tett

opp.

Storsteigen videregaende skole, begge skolestedene, har livsmestring og folkehelse som satsingsomrade.
Ungdommene deltar i aktiviteter om ettermiddagene og kveldene med fokus pa livsmestring og leering. Skolen
jobber for a videreutvikle systemarbeidet pa skolen i samarbeid med kommunal helsetjeneste, PPT og BUP.

5.5 VALDRES VIDAREGAANDE SKULE

Valdres vidaregaande skule ligger pa Leira. Skolen har, i henhold til hjemmesiden, omtrent 460 elever og 110
tilsatte. Den tilbyr fem yrkesfaglige utdanningsprogram og to studiespesialiserende. Det omfatter Bygg- og
anleggsteknikk, Restaurant- og matfag, Elektro og datateknologi, Helse- og oppvekst, Teknologi- og industrifag,
Studiespesialisering og Idrettsfag. Vi ble fortalt at skolens tiloud om spesialundervisning kan deles i fire
kategorier:

13 Opplaeringskontor for vekstbedrifter er et opplaeringskontor som er opprettet av og eid av enkelte vekst- og
attfgringsbedrifter i Innlandet.
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Skolen har en tilrettelagt gruppe der alle elevene har spesialundervisning. Denne har i ar ti elever som
alle har mal om grunnkompetanse. Tilrettelagt avdeling eksisterer ved skolen i den grad de har elever
som passer inn der. Malgruppen er elever det er vanskelig a tilrettelegge godt for i ordinaer klasse.
Hensikten er & skape et laeringsmiljg der elever med behov for stor grad av tilpasninger kan fa faglige og
sosiale utfordringer pa eget niva.

Skolen har elever med spesialundervisning i alle fag som far oppleering i ordinzer klasse. De har ofte
oppfelging av egen pedagog eller assistent. Vi ble fortalt at det innevaerende skolear omfatter ni elever.
Det er flere enn tidligere, og mange er minoritetsspraklige. Tilbudet skal tilpasses eleven og hva som skjer
i klassen. Pedagog og elev har opplaering utenfor klassen i noen timer nar det er ngdvendig av hensyn til
eleven. Elevene har mal om grunnkompetanse.

Noen av skolens elever har spesialundervisning alle fag i ordinzer klasse og har mal om full kompetanse.
Som med elevene under punkt 2 ovenfor, far de oppfglging av assistent eller pedagog. | fjor omfattet
denne gruppen fem elever og tre av dem gikk ut av Vg2 med bestatt av alle fag. Elevene i gruppe 2 og 3
er tilknyttet ulike utdanningsprogram og klasser.

Skolen har elever med mindre omfang av spesialundervisning i enkelte fag i ordinzer klasse. Vi fikk
informasjon om at skolen innevaerende skolear har sju elever i denne kategorien.

Skolen har ukentlige IKO mgter. Der deltar rektor og IKO-ansvarlig, samt avdelingsleder, kontaktleerer og
eventuelt fagleerer. Medlemmer fra elevtjenesten eller PPT blir kalt inn etter behov.
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6  ORGANISERING AV OPPLARINGEN

| dette kapitlet skal vi omtale ulike sider ved organiseringen av opplaringstilbudet til elever med
spesialundervisning i Innlandet fylkeskommune. Vi tar utgangspunkt i felgende problemstilling:

I hvilken grad er organiseringen av opplaeringstilbudet til elever med spesialundervisning i trad med lov,
forskrift og nasjonale fgringer?

6.1 REVISJONSKRITERIER

Inntak til videregaende opplzering
Ungdom som har fylt 15 ar, sgker selv inntak til videregdende opplaring. Alle har rett til inntak pa et av tre

alternative utdanningsprogram som de har sgkt p3, jf. opplaeringsloven § 3-1. Elevene kan velge mellom fem
studieforberedende og ti yrkesfaglige utdanningsprogram?4. Innenfor hvert utdanningsprogram, velger elevene
ulike programfag pa Vg2 og Vg3.

Forskrift til opplaeringsloven kapittel 6 omhandler inntak til videregaende opplaering. Det omfatter blant annet
inntak til Vgl og til Vg2/Vg3, inntak for elever som konkurrerer etter poeng og inntak for elever som har
fortrinnsrett ved fordeling av skoleplassene. Vi vil trekke frem enkelte av disse bestemmelsene.

Sgkere som har rett til spesialundervisning etter opplaeringsloven § 5-1, kan ha rett til inntak pa et spesielt
utdanningsprogram. Det ma da foreligge en sakkyndig vurdering fra fylkeskommunal PP-tjeneste som tilrar dette.
| henhold til forskrift til opplaeringsloven § 6-15 skal spkere med omfattende behov “ha fortrinn ved fordeling av
plassar. For @ ha eit fortrinn etter fgresegna her ma sgkjaren ha rett til spesialundervisning og ha eit saerleg behov
for inntak til eit bestemt utdanningsprogram. ... | vurderinga av om sgkjaren har eit seerleg behov for inntak til
eit seaerskilt utdanningsprogram, mad det godtgjerast at vanskane til sgkjaren gjer at val av utdanningsprogram
har sveaert mykje G seie for moglegheita sgkjaren har til G fullfare vidaregdande opplaering med yrkes- eller
studiekompetanse."

Etter forskrift til opplaeringsloven § 6-17 kan ungdom som har rett til spesialundervisning, og en sterkt nedsatt
psykisk eller fysisk funksjonsevne, “pa grunn av den nedsette funksjonsevna ha eit saerleg behov for G bli teken
inn pa ein skole som er saerskilt tilrettelagd, og det ma liggje fare dokumentasjon som underbyggjer det szerlege
behovet til sgkjaren. Saokjaren har rett til eit av tre valde utdanningsprogram. Fylkeskommunen vurderer pa
individuelt grunnlag om det er tungtvegande grunnar for at sgkjaren bgr takast inn til ein bestemt skole. Sgkjaren
har ikkje rett til inntak til ein bestemt skole”. Kommunen skal innen 1. oktober hvert ar melde fra til
fylkeskommunen om elevar pa 10. arstrinn som har sterkt nedsett funksjonsevne, og som fullfgrer grunnskolen
det aktuelle skoledret. Forskrift til opplaeringsloven § 6-18 omtaler fortrinnsrett til sgkere med rett til oppleering
i eller pa tegnsprak etter oppleeringsloven § 3-9.

Ungdom med en sterkt nedsatt psykisk eller fysisk funksjonsevne og rett til spesialundervisning, kan sgke inntak
til Vg2 eller Vg3 etter forskrift til opplaeringsloven § 6-30. Sgkere som oppfyller vilkarene, tas inn pa et

14 https://www.udir.no/laring-og-trivsel/lareplanverket/utdanningsprogram/
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programomrade pa Vg2 og Vg3 som bygger videre pa utdanningsprogrammet/programomradet fra aret for.
“Sgkjarar som vart tekne inn til Vg1 med fortrinnsrett etter § 6-17 har rett til G fortsetje pG same skole. Sgkjarar
som ikkje tidlegare har nyta fortrinnsretten pd grunn av sterkt nedsett funksjonsevne har ikkje rett til inntak til ein
bestemt skole”.

Forskriften omtaler ogsa sekere til videregaende som har rett til individuell behandling av sgknaden, men ikke
fortrinnsrett. Det omfatter blant annet sgkere som har hatt spesialundervisning eller saerskilt sprakoppleering og

mangler karakter i mer enn halvparten av fagene.

Mal om bedre tilpasninger av den ordinaere opplaeringen og faerre vedtak om spesialundervisning

Opplaeringsloven § 1-3 slar fast at opplaeringen skal tilpasses evnene og forutsetningene hos den enkelte eleven,
lzerlingen, praksisbrevkandidaten og laerekandidaten. Veileder spesialundervisning omtaler tilpasset opplaering
som de tiltakene skolen setter inn for a sikre at alle elevene far et best mulig utbytte av opplaeringen. Tiltakene
kan veere knyttet til organiseringen av opplaeringen, pedagogiske metoder og progresjon. Skolens evne til 3 gi
elevene god opplaering innenfor rammen av det ordinsere, pavirker omfanget elever med behov for
spesialundervisning. Spesialundervisning er en individuell rettighet eleven har i de tilfellene han eller hun trenger
ekstra tilrettelegging utover det ordinaere tilbudet. Det er elever som ikke far tilfredsstillende utbytte av den
ordinaere opplaeringen som har rett til spesialundervisning, jf. opplaeringsloven § 5-1. Rettigheten gjelder ogsa
leerekandidater, men ikke laerlinger.

Innlandet fylkeskommune har et mal om at omfanget spesialundervisning skal reduseres, jf. fylkeskommunens
tilstandsrapport for skoledret 2021-22: ”Utviklingen med hensyn til andel elever som far vedtak om
spesialundervisning, har fart til at det er et erklaert mal at den ordinaere opplaeringen generelt ma tilpasses bedre
slik at behovet for spesialundervisning reduseres" (s 45).

Mal om inkludering i det ordinaere og deltakelse i et fellesskap
Inkluderingsprinsippet star sterkt i den norske skole. Prinsippet innebarer at alle elever skal inkluderes

i opplaeringen og veaere en del av fellesskapet i en klasse eller basisgruppe. Opplaeringen skal, sa langt som rad er,
tilrettelegges slik at behovet for individuell tilpasning blir Igst innenfor rammen av oppleering
i klassen/basisgruppen. Prinsippet om inkludering kommer til uttrykk i opplaeringsloven. | henhold til
opplaeringsloven § 8-2 skal «... elevene deles i klasser eller basisgrupper som skal ivareta deres behov for sosial
tilhgrighet. For deler av oppleeringen kan elever deles i andre grupper etter behov. Til vanlig skal organiseringen
ikke skje etter faglig niva, kjgnn eller etnisk tilhgrighet». Etter oppleeringsloven § 9A-2 har alle elever har rett til
a tilhgre et trygt og godt leeringsmiljg.

Meld. St. 6 (2019-2020) « Tett pd- tidlig innsats og inkluderende fellesskap i barnehage, skole og SFO»*> viser til at
et inkluderende fellesskap omfatter alle elever. Meldingen peker pa at det av og til er ngdvendig a gi et tilbud
utenfor den ordinaere opplaeringen for at den enkelte elev skal laere og utvikle seg pa en god mate. Det avgjgrende
er at elevene opplever a fa vaere seg selv i et inkluderende fellesskap og a fa like muligheter som alle andre til a
utvikle seg ut fra sine forutsetninger. Det slas likevel fast at: "Noen barn og elever fdr i dag tilbud i spesialklasser
eller spesialskoler. Mange som fdr et slikt tilbud, opplever st@rre sosial tilhgrighet med andre barn og elever der
enn i et ordineert tilbud. Det er likevel et madl at alle barn og elever skal kunne oppleve god tilrettelegging og et
inkluderende fellesskap i ordinzere tilbud” (s 12).

15 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-6-20192020/id2677025/
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Opplaeringslovens formalsparagraf vektlegger at elevene skal utvikle sosial kompetanse, holdninger, verdier og
ferdigheter som gjgr dem i stand til 3 mestre livene sine og delta i arbeid og fellesskap i samfunnet. “Veiledning
om organisering av elevene” viser til at laeringsmiljget er avhengig bade av leerernes forhold til hver elev og av
det sosiale samspillet mellom elevene. “I et godt leeringsmiljg bidrar og stgtter elevene hverandres arbeid og
leering. Det er derfor vesentlig at skolen bruker opplaeringen som arena for utvikling av sosiale ferdigheter, bade
fordi det har verdi i seg selv, og fordi det gir bedre lzering for alle." Fellesskapet skal videre, ifglge veiledningen,
bidra til & utvikle den gjensidige respekten og toleransen elevene skal ha for hverandre uavhengig av kjgnn,
sosiale, kulturelle, gkonomiske og evnemessige forutsetninger.

| forslaget til ny oppleeringslov tydeliggjgres malsettingen med integrering i det ordinaere!®. Departementet
foreslar blant annet a lovfeste at skolemiljget skal fremme inkludering, i tillegg til helse, trivsel og laering. Selv om
vi ikke kan bruke den nye opplaeringsloven som revisjonskriterium, gir den en retning for skolenes fremtidige
arbeid med spesialundervisning. | forslaget er det en malsetting at det skal fattes feerre enkeltvedtak om
spesialundervisning/individuelt tilrettelagt opplaering, og at elevenes sosiale tilhgrighet i primargruppen/-
klassen skal tydeliggjgres. Det foreslds a lovfeste at inndelingen i klasser og grupper skal bidra til at skolen blir en
mgteplass der elevene utvikler toleranse og respekt for hverandre.

Alle elever skal mgtes med forventninger
En av skolens oppgaver er a gi alle elever likeverdige muligheter til laering og utvikling, uavhengig av deres

forutsetninger. | overordnet del av lsereplanen'’, som har status som forskrift, star det at “Skolens forventninger
til den enkelte elev om innsats og mestring pavirker lering og tro pa egne evner og muligheter. Det er derfor
avgjgrende at skolen mgter alle elever med ambisigse, men realistiske forventninger, og at laerere utviser et
profesjonelt skjgnn ndr de vurderer elevenes lzering."

Saksbehandlingsregler
Det kan, etter Veileder spesialundervisning, gjgres unntak fra fgringene om organisering av opplaeringstilbudet

“dersom eleven pd grunn av individuelle behov ikke skal tilhgre en klasse/basisgruppe som er organisert pd
ordinaer mate, eller i st@rre eller mindre grad skal motta opplaering pd andre alternative opplaeringsarenaer enn
den ordinzere hjemskolen. Det ma i sd fall fremga av elevens enkeltvedtak at eleven pa grunn av individuelle behov
skal tilhgre en annen gruppe enn den ordinzere basisgruppen/klassen” (s 65).

Hvis en elev ikke har tilstrekkelig utbytte av den ordinzere opplaeringen, kan han eller hun ha rett til
spesialundervisning etter opplaeringsloven § 5-1. Fgr skolen henviser en elev til PPT med tanke pa sakkyndig
vurdering av behov for spesialundervisning, skal skolen ha vurdert og eventuelt prgvd ut tilpasninger av
oppleaeringen, jf. opplaeringsloven § 5-4. For elever hvor det er apenbart at tilpasninger innenfor ordinzaer
opplaering ikke kan gi eleven et tilfredsstillende utbytte av oppleeringen, er det ikke krav om at skolen vurderer
og prgver ut tilpasninger fgr henvisning til PPT.

16 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-57-1-20222023/id2967679/ | forslaget til ny opplaeringslov blir
begrepet spesialundervisning foreslatt erstattet med individuelt tilrettelagt oppleering.
17 https://www.udir.no/Ik20/overordnet-del/3.-prinsipper-for-skolens-praksis/3.2-undervisning-og-tilpasset-

opplaring/?lang=nob
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Fer skolen fatter et vedtak om spesialundervisning, skal det foreligge en sakkyndig vurdering av de searlige
behovene til eleven, jf. oppleeringsloven § 5-3. Vurderingen skal utarbeides av PP-tjenesten. Den skal vise om
eleven har behov for spesialundervisning, og hva slags opplaeringstilbud som tilras. Skolen skal sa fatte et
enkeltvedtak som fastslar om eleven skal fa spesialundervisning eller ikke. Vedtak om spesialundervisning ma
videre gjgre det klart hvilket opplaeringstilbud eleven skal fa. | henhold til Veileder spesialundervisning kap. 7.2,
skal enkeltvedtaket blant annet omhandle organisering (i klassen/gruppe, liten gruppe, eneundervisning,
alternativ oppleeringsarena) og kompetanse (leerer, spesialpedagog, logoped, assistent mv.). Dersom
opplaeringen skjer utenfor de ordinaere gruppene i deler av tiden, skal vedtaket omhandle bade maksimal
st@rrelse av gruppen og eventuelt ene-undervisning for eleven. Vedtaket ma gi en begrunnelse som er basert pa
den enkelte eleven og elevens behov. “Det er ikke mulig @ avgjgre hva som er et forsvarlig oppleeringstilbud for
en elev ved G bruke et standardisert enkeltvedtak”, jf. Veileder spesialundervisning s 69.

Veileder spesialundervisning slar videre fast at «Det er i strid med opplaeringsloven G gi elever tilrettelagt
oppleering eller avvik fra Laereplanverket utover det som fglger av kravet om tilpasset opplaering uten at det er
fattet et enkeltvedtak». | overgangen mellom grunnskolen og videregdende opplaering kan skolen fatte et
tidsbegrenset vedtak med utgangspunkt i sakkyndige vurderinger fra grunnskolen. Dette gjelder bare inntil
elevene er utredet av fylkeskommunal PPT, og det er fattet et nytt vedtak om spesialundervisning. Veilederen
viser til at det er viktig at fylkeskommunen henviser til PP-tjenesten sa snart de er kjent med elevens behov. For
elever som har hatt enkeltvedtak om spesialundervisning i grunnskolen, vil dette vaere kjent ved inntaket.

Skolen skal utarbeide en individuell opplaeringsplan (IOP) for alle elever med spesialundervisning, jf.
oppleaeringsloven § 5-5. Planen skal vise malet for og innholdet i opplaering og hvordan den skal gjennomfgres.
Enkeltvedtaket om spesialundervisning gir de absolutte rammene for I0P, jf. Veileder spesialundervisning. IOP
skal vaere et arbeidsverktgy for skolens ansatte for a sikre at opplaeringstilbudet er i samsvar med elevens
rettigheter etter enkeltvedtaket. Skolen skal utarbeide en arsrapport for alle elever med spesialundervisning, jf.
opplaeringsloven § 5-5 andre ledd. Arsrapporten skal gi en skriftlig oversikt over den opplaeringen eleven har fatt
og en vurdering av elevens utvikling ut fra malene satt i elevens I0P.

Ved alle handlinger som bergrer barn, skal barnets beste vaere et grunnleggende hensyn. Det er hjemlet i FNs
barnekonvensjon artikkel 3 og i Grunnloven § 104. Hensynet til barnets beste er en rettighet, et grunnleggende
hensyn og en saksbehandlingsregel. Etter Utdanningsdirektoratets Veiledning til bruk av barnekonvensjonen i
saksbehandlingen krever prinsippet presisering og tolking fra sak til sak. Veilederen slar fast at “Barnets beste-
vurderingen er en prosess med flere trinn som vi ma synliggjore i begrunnelsen for enkeltvedtaket." Det betyr at
hensynet til barnets beste alltid skal vurderes, og det vil veere en saksbehandlingsfeil dersom en slik vurdering
ikke er gjort.

Vi har utledet fglgende revisjonskriterier:
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e Elever med spesialundervisning skal fa inntak pa et utdanningsprogram.

e Elever med spesialundervisning star fritt til 8 velge utdanningsprogram, pa lik linje med elever uten
spesialundervisning.

e Andelen elever med vedtak om spesialundervisning skal reduseres.

e Elever med omfattende behov skal, sa langt det er mulig, ha tilrettelegging av opplaeringen i ordinaere
tilbud.

e Elever med spesialundervisning skal veere del av et fellesskap.

e Elever med spesialundervisning skal mgtes med ambisigse, men realistiske forventninger.

e Elever som tilhgrer en annen gruppe enn den ordinaere basisgruppen/klassen, skal ha dette hjemlet i
vedtak om spesialundervisning. For elever som ikke har opplaering i ordinaer klasse, skal vedtaket
omhandle maksimal stgrrelse av gruppen og eventuelt ene-undervisning for eleven.

e Barnets beste skal vaere en del av begrunnelsen i vedtak om spesialundervisning.

Ved alle videregaende skoler i Innlandet sgker elever inntak til et utdanningsprogram ved en skole. Elever med
omfattende behov henvises etter inntaket til fylkeskommunal PPT. En del av PPTs tilrading omfatter organisering
av tilbudet, for eksempel i en tilrettelagt gruppe eller avdeling. Skolen skal deretter fatte et vedtak om
spesialundervisning. Fem skoler i Innlandet har til og med innevaerende skolear hatt sgkbare tilrettelagte tilbud.
Elevene har da sgkt inntak til et utdanningsprogram og plassering i en tilrettelagt avdeling/gruppe samtidig. Som
vi viser nedenfor, er dette na endret. Til tross for endringen, vil vi omtale sgkbare tilbud i rapporten fordi de er
en del av revisjonsperioden og noe flere informanter henviste til.

Kapittel 6.2 til 6.9 er en gjennomgang av data fra blant annet dokumentanalyse, intervjuer og
spgrreundersgkelse. Revisjonens vurderinger av denne informasjonen, kommer vi tilbake til i kapittel 6.10.

6.2 ENDRINGER | TILBUDSSTRUKTUREN

Fylkestinget vedtar hvert ar hvilke utdanningsprogram de videregaende skolene skal tilby kommende skolear?®,
Den arlige tilbudsstrukturen justeres pa bakgrunn av de reelle sgkertallene per 1. mars og er en prosess som
foregar frem til juni samme ar. Tilbudsstrukturen pavirkes av blant annet elevgrunnlaget, antall sgkere til
oppleaeringstilbudene og behovene i arbeidsmarkedet. Elevgrunnlaget i Innlandet fylkeskommune er forventet a
ga betydelig ned det neste tiaret. | saksframlegget for sak 65/2022 star det at fylkeskommunen derfor ikke kan
opprettholde bredden i opplaeringstilbudet pa dagens niva. De ma tilpasse tilbudsstrukturen til et betydelig lavere
elevtall, siden feerre elever ogsa vil medfgre reduserte @gkonomiske rammer. Fylkestinget bad
fylkeskommunedirektgren i behandlingen av sak 65/2022 om a utarbeide en sak om framtidig skolestruktur som
sikrer baerekraftig dimensjonering, lokalisering og finansiering basert pa naveerende og framskrevne elevtall.
Saken skal blant annet belyse kvalitet og bredde i utdanningstilbudet og alternative opplaeringsmodeller i
samarbeid med arbeidslivet.

Skolene Storhamar, Ringsaker, Storsteigen, Sentrum og Jgnsberg har hatt tilrettelagte avdelinger som sgkbare
tilbud. Avdelingene har veert tilknyttet ett bestemt utdanningsprogram, og elevene har sgkt inntak til et
tilrettelagt utdanningsprogram. | saksframlegget for sak 65/2022 om tilbudsstrukturen omtales sgkbare
tilrettelagte tilbud slik: “Flere av skolene i Innlandet har egne tilrettelagte tilbud for elever med seerskilte behov.

18 Tilbudsstrukturen  for  skoledret 2022/23 ble behandlet og vedtatt 18.10.2022, sak 65/22
https://prod01.elementscloud.no/publikum/920717152/DmbMeeting/573
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Det gis anledning til G benytte alternative koder der faglig innhold og/eller organiseringen av opplzeringen tilsier
det. Fylkeskommunen har imidlertid ikke anledning til G lyse ut slike alternative koder i forkant av et elevinntak,
da de alternative kodene fagrst kan defineres etter at elevens behov og tilbudets innhold og organisering er endelig
avklart. Det vil si at skoleeier kan endre koden i tilknytning til vedtak om inntak i de tilfeller organisering av
oppleeringen er kjent pa det tidspunktet. Skolen har ogsd anledning til G endre koden etter at eleven har startet”.
Fylkestinget vedtok saledes i oktober 2022, sak 65/2022, at alle oppleeringstilbud fra skolearet 2023-24 skal
utlyses med ordinezere koder.

Vi gjennomfgrte intervjuer med de ansatte pa skolene i perioden september til november 2022. Til tross for at vi
stilte flere spgrsmal om sgkbare tilrettelagte tiloud, nevnte ingen av informantene at skolene ikke lenger skal ha
spkbare tilrettelagte tilbud fra skolearet 2023-24. For oss var det ikke tydelig at vedtaket i fylkestinget medfgrte
denne endringen. Vi tok derfor i januar 2023 kontakt med Statsforvalteren i Innlandet vedrgrende deres holdning
til sgkbare tilrettelagte tiloud. Vi fikk tilbakemelding pa at de et par uker tidligere henvendte seg til
fylkeskommunen om dette. | brevet, som vi har fatt tilsendt, ber Statsforvalteren fylkeskommunen om a sikre at
spkere ikke kan sgke direkte inn til tilrettelagte tiloud. Elevene skal tas inn til et
utdanningsprogram/programomrade fgr det vurderes hvordan opplaeringen skal organiseres®°.

Vi er informert om at endringen fra at elevene tidligere kunne sgke et tilrettelagt oppleeringstilbud til at de na
spker ordinzere tilbud, ikke medfgrer endringer i selve skoletilbudet. Vi spurte i april -23 informanter ved skolene
om hva endringen eventuelt innebaerer i praksis og fikk fglgende svar: “I praksis sa betyr det at vi er avhengig av
et veldig godt samarbeid med ungdomsskolene i god tid f@r sgknadsfrist for a sikre at vi har navn pa de elevene
som er tenkt oppleering i egen gruppe. | tillegg sG ma dette komme tydelig frem i vedleggsskjemaer til sgkerne”.
Skoler som har tilbudet ordinaert, ma justere antall plasser til utdanningsprogrammet slik at de kan fylle opp bade
de ordinzere plassene og plassene i det tilrettelagte tilbudet.

Enhetsleder for inntak og skoletilbud forklarte at “I de tilfellene der behovet for oppleering i tilrettelagt gruppe
kommer klart frem fra PPT, hjelpeinstanser og foreldre, kan vi kode om skoletilbudet. | andre tilfeller koder skolene
om tilbudet senere”. Han sa videre at det ikke er forskjell i inntaksarbeidet mellom skoletilbud som tidligere var
spkbare og andre tilsvarende tilrettelagte tiloud. “Vi behandler sgkere til for eksempel Hadeland vgs ift det
utdanningsprogrammet eleven har sgkt. Skolen skal sd avgjsre om eleven skal fa opplaering i tilrettelagt
avdeling/gruppe eller ordinaert. ... For elever som skal ha skoletilbudet sitt ved Studiespesialiserende
hverdagslivstrening ved Storhamar vgs, koder inntakskontoret om skoletilbudet ifm inntaket. Dette er et tilbud i
hovedsak for multifunksjonshemmede. Elevene vil ha IOP for hele opplaeringslgpet og utdanningsprogrammet har
underordnet betydning.” Bakgrunnen for at de koder om tilbudet i forbindelse med inntaket handler om “... g
berolige/betrygge sgker/foresatte om at organiseringen av opplaeringen vil lagt opp pd denne mdten”.

19| brevet viser Statsforvalteren til at Utdanningsdirektoratet informerte fylkeskommunen om dette i dokumentet «/nntak
til videregdende oppleering av sgkere med rett til spesialundervisning» datert 4. Januar 2011. | brevet vises det til at «Det er
farst i enkeltvedtak om spesialundervisning at organiseringen av elevens opplaring blir bestemt, for eksempel om det gis
anledning til opplaering utenfor ordinaer klasse/gruppe/skole, for eksempel i mindre gruppe/ene-undervisning/alternativ
oppleringsarena.»
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6.3 TILRETTELAGTE GRUPPER MED ETT UTDANNINGSPROGRAM

Ungdom sgker selv utdanningsprogram og har rett til inntak pa et av tre valgte program. NTNU
samfunnsforskning hevder at utdanningsvalget i videregaende skole ikke er like fritt for elever med
utviklingshemming som for @vrige elever, jf. rapporten “Overgang skole arbeidsliv for elever med
utviklingshemming"?° (Wendelborg m.fl. 2017). Flere av vare informanter kommenterte at det kan vaere
problematisk at tilrettelagte tilboud ved fem skoler i Innlandet er tilknyttet ett bestemt utdanningsprogram. Det
gjelder de tilbudene som tidligere var sgkbare. Noen elever sgker seg til utdanningsprogrammet fordi det er riktig
for dem a ga i liten gruppe, men ikke alle er interessert i fagomradet. Flere sa at de er usikre pa om tilbudet
oppfyller elevenes rettigheter. Andre sa det slik:
e Det legger premisser for opplaeringen. Det er ikke gitt at elever tilknyttet en tilrettelagt avdeling har de
samme interessene. Dette er like individuelt som for andre.
e Deterbra ndrelever med spesialundervisning kan sgke pd det utdanningsprogrammet de gnsker. Elevene
har ulike interesser og fremtidige muligheter.
o Med et sgkbart tilbud knyttet til ett utdanningsprogram, kan det bli mer krevende & innfri elevenes
individuelle behov og @nsker. | dag har vi elever pd RM, HO, TIF og BA?*. | fjor hadde vi elever pd RM og
TIF. Elevgrunnlaget er ogsa ulikt fra ar til dar.

Det utdanningsprogrammet eleven er tilknyttet, kan fa betydning for fremtidig arbeid. Informantene forklarte at:
o Jeg ville foretrukket at den tilrettelagte avdelingen ikke var knyttet til et konkret utdanningsprogram. Det
ville gjort mulighetene til arbeidspraksis mindre begrenset. Jeg har spilt det inn til fylket tidligere. Slik det
er i dag, ma vi tilpasse elevenes oppleeringstilbud til systemet fremfor omvendt.
e Systemet er mer rigid nd enn tidligere ift hva slags bedrifter elevene pa ulike utdanningsprogram kan
tilknyttes. GGr man pa Helse- og oppvekst, kan man ikke veere laerekandidat i butikk.
e Noen elever gnsker ikke G lage mat, men ha utplassering i barnehage. Det kan de i utgangspunktet ikke.
De har sgkt RM [Restaurant- og matfag] og ma ha utplassering som er i trdd med utdanningsprogrammet.

| spgrreunderspkelsen stilte vi noen spgrsmal forbeholdt elever ved tilrettelagte tilbud tilknyttet ett
utdanningsprogram ved skolene J@gnsberg, Ringsaker, Storhamar og Nordstumoen. Vi fikk svar fra 16
respondenter:
e Spgrsmal: “I hvilken grad sgkte du tilrettelagt avdeling fordi du/eleven hadde @nske om/behov for
oppleering i liten gruppe?”.
Alle svarte at eleven i sveert stor eller stor grad sgkte tilrettelagt avdeling begrunnet i et behov for
opplaering i en liten gruppe.
e Spgrsmal: “I hvilken grad sgkte du/eleven tilrettelagt avdeling fordi du/eleven er interessert i det aktuelle
fagomrddet/utdanningsprogrammet ?”
14 av 16 svarte at de i noen, stor eller sveert stor grad sgkte det tilrettelagte tilbudet ut fra interesse for
fagomradet.
e Spgrsmal: | hvilken grad ville du sgkt et annet utdanningsprogram om du/eleven da ogsa kunne fatt
tilrettelagt opplaering i en liten gruppe?

20 NTNU Samforsk | Overgang skole arbeidsliv for elever med...
21 RM er forkortelse for Restaurant- og matfag, HO for Helse- og oppvekstfag, TIF for Teknologi- og industrifag og BA for
Bygg- og anleggsteknikk.
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10 respondenter svarte at de i noen, stor eller svaert stor grad da ville sgkt et annet
utdanningsprogram.

Vi ble forklart i intervju at ungdom som sgker en skole med et tilrettelagt tilbud tilknyttet ett utdanningsprogram,
har anledning til 3 spke seg til skolens andre opplaeringstilbud. De vil da kunne fa opplaring i ordinzer klasse,
alene eller, sammen med eventuelt andre elever med spesialundervisning som har sgkt samme tilbud.

6.4 MAL OM FARRE VEDTAK OM SPESIALUNDERVISNING

Fylkeskommunen har de tre siste arene hatt en malsetting om at den ordinare opplaeringen skal tilpasses bedre
slik at behovet for spesialundervisning reduseres??. Det er i trad med Meld. St. 6 (2019-20) Tett pd — tidlig innsats
og inkluderende fellesskap i barnehage, skole og SFO der det star at: «Regjeringen mener at det viktigste grepet
vi kan ta for G fremme og styrke en inkluderende praksis i barnehage og skole, er G forbedre kvaliteten pd det
ordineere, allmennpedagogiske tilbudet». Vi vil her se neermere pa omfanget spesialundervisning i Innlandet
fylkeskommune. Deretter gjennomgar vi fylkesadministrasjonens og skolenes arbeid for & na malsettingen om
bedre tilpasning av den ordinaere opplaeringen.

6.4.1 OMFANG ELEVER MED SPESIALUNDERVISNING

Utdanningsspeilet 2022 fra Utdanningsdirektoratet?? er en arlig oppsummering av statistikk og forskning om
barnehage og grunnopplaering i Norge. Notatet viser at antall vedtak om spesialundervisning reduseres kraftig i
overgangen fra grunnskolen til videregaende opplaering. 10 % av elevene pa 10. trinn har spesialundervisning.
Det rapporteres ulike tall p& omfanget spesialundervisning i videregdende opplaering. Utdanningsspeilet 2022

“«

viser til at 2,6 % av elevene har vedtak om spesialundervisning. En rapport fra NIFU “... respekten for
forskjelligheten ... : En studie av spesialundervisning i videregdende opplaering i Norge skoledret 2018-2019%*
(Eifred Markussen m.fl), viser at 4 % av elevene i videregaende opplaering har spesialundervisning. En forklaring
pa forskjellen kan veere at Utdanningsspeilet bruker telletidspunkt 1. oktober, mens NIFU har tatt med elever

som hadde vedtak i perioden 15. oktober til 15. desember.

Det har ulike forklaringer at andelen elever med spesialundervisning reduseres nar elevene starter pa
videregaende skole. Tilbudet i videregaende opplaering er mer differensiert enn pa ungdomstrinnet. Dette gir
flere valgmuligheter, og elevene kan velge en mer praktisk rettet oppleering. Yrkesfaglige utdanningsprogram
har en lavere gruppestgrrelse enn studiespesialisering (Nordahl m.fl. 2018). Antall elever per leererarsverk pa
videregaende skole er dessuten langt lavere enn antall elever per laererarsverk i ungdomsskolen. Faerre elever i
klassen og stgrre lerertetthet gir bedre muligheter til 3 tilpasse den ordinaere opplaeringen til elevenes
forutsetninger. En annen arsak til at feerre elever i videregdende opplaering har spesialundervisning enn i
grunnskolen, er at elever over 15 ar har anledning til @ takke nei til tilbud om spesialundervisning.
Tilbakemeldinger tyder pa at dette skjer relativt ofte i videregdende opplaering (Nordahl m.fl. 2018).

22)f. Tilstandsrapport 2019-2020, 2020-2021 og 2021-22.
2https://www.udir.no/tall-og-forskning/publikasjoner/utdanningsspeilet/utdanningsspeilet-
2022/grunnskolen/spesialundervisning-i-grunnskolen/
24 Rapporten er utarbeidet av Nordisk institutt for studier av innovasjon, forskning og utdanning (NIFU) pa oppdrag av
Kunnskapsdepartementet. Rapporten bygger pa analyser av et omfattende datamateriale.
https://www.nifu.no/publications/1744729/
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Det er store forskjeller mellom fylkene nar det gjelder omfanget elever i videregaende opplaering med vedtak om
spesialundervisning. Det viser rapporten fra NIFU (Markussen m.fl. 2019). Omfanget varierer fra @stfold med 5,9
% av elevene til Rogaland med 2,7 %. For Opplands del hadde 3,6 % av elevene spesialundervisning, mens
tilsvarende for Hedmark var 3,5 % av elevene. Ifglge Innlandet fylkeskommunes Tilstandsrapport for bade
2021/22 og 2020/2021% mottok 3,8 % av elevene i videregaende opplaering spesialundervisning i ett eller flere
fag.

Tabellen nedenfor viser at andelen elever med spesialundervisning, sett i forhold til skolenes totale antall elever,
varierer mellom de videregaende skolene i Innlandet. Av personvernhensyn har vi utelatt elevtall for skoler som
har fem eller faerre elever med spesialundervisning. Elevene inngar likevel i det totale elevtallet som omfatter
alle skolene.

Tabell 1: Andel elever med spesialundervisning sett i forhold til totalt antall elever ved skolen pr 1. oktober

Skole 2021-2022 2020-2021 2019-2020
Dokka 16/248 (6,5 %) 15/249 (6 %) 18/218 (8,3 %)
Elverum 23/984 (2,3%) 20/994 (2 %) 21/950 (2,2 %)
Gausdal .../258 6/273 (2,2 %) 10/293 (3,4 %)
Gjovik 39/1055 (3,7%) 43/1023 (4,2 %) 75/1029 (7,3 %)
Hadeland 23/803 (2,9 %) 30/855 (3,5 %) 42/839 (5 %)
Hamar katedr.  26/1127 (2,3 %) 27/1231 (2,2 %) 21/1126 (1,9 %)
Jonsberg 25/166 (15 %) 20/167(12 %) 25/178 (14 %)
Lena Valle 28/610 (4,6 %) 40/607 (6,6 %) 57/612 (9,3 %)
Lillehammer 38/1153 (3,3 %) 45/1145 (3,9 %) 45/1059 (4,2 %)

Nord-Gudbr.
Nord-@sterdal

Raufoss 14/429 (3,3 %) 17/453 (3,8 %) 23/465 (4,9%)
Ringsaker 28/756 (3,7 %) 26/747 (3,5 %) 24/676 (3,5 %)
Sentrum 44/540 (8,1 %) 35/535 (6,5 %) 29/539 (5,4 %)
Skarnes 7/200 (3,5 %) 8/223 (3,6 %) 7/248 (2,8 %)
Solgr .../469 6/450 (1,3 %) 16/515 (3,1 %)
Stange 14/406 (3,4 %) 13/428 (3 %) 26/405 (6,4 %)
Storhamar 20/424 (4,7 %) 32/412 (7,8 %) 33/425 (7,8 %)
Storsteigen 37/116% (31,9 %) 33/61 (54 %) 33/62 (53 %)
Trysil 16/171 (9,3 %) 10/156 (6,4 %) 9/132 (6,8 %)
Valdres 31/426 (7,3 %) 32/457 (7 %) 21/447 (4,7 %)
Vinstra 26/373 (7 %) 38/399 (9,5 %) 30/390 (7,7 %)
@vrebyen .../408% .../]408 .../391

Totalt 498/11 963 (4,2%) 535/12 099 (4,4%) 617/11 875 (5,2%)

26/446 (5,8 %)
.../395

31/426 (7,3 %)
.../400

25 https://prod01.elementscloud.no/publikum/920717152/DmbMeeting/391

26 Tallene for Storsteigen varierer i arsmeldingene. Arsmeldingen for skolearet 2021-22 oppgir fglgende tall for drsmelding

2020-21: 94 elever totalt og 33 elever med spesialundervisning.

27 Skolen har ikke oppgitt det totale antallet elever i arsmeldingen for 2021-22. Vi har her benyttet elevtallet fra foregaende

ar.
¢ 2
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Kilde: Skolenes arsmeldinger fra 2020-21 og 2021-22%

Tallene ovenfor er hentet fra skolenes arsmeldinger. Vi ser at arsmeldingene viser at antall elever med vedtak
om spesialundervisning har blitt gradvis redusert fra 5,2% til 4,2%. Tabell 2 nedenfor viser til sammenligning
omfanget slik det rapporteres i Tilstandsrapporten. Der oppgis ikke tall for den enkelte skole. Det totale antallet
elever med vedtak om spesialundervisning er lavere i Tilstandsrapporten enn i skolenes arsmeldinger.
Tilstandsrapporten viser en liten reduksjon i prosentandel elever med vedtak om spesialundervisning.

Tabell 2: Antall elever med spesialundervisning pr 1. oktober som rapportert i Tilstandsrapporten

2021-2022 2020-2021 2020-2019
Totalt antall elever 12 021 12 569 12 517
Totalt antall elever med spesialundervisning 457 (3,8%) 478 (3,8 %) 513 (4,1%)

Kilde: Tilstandsrapportene for 2019-2020, 2020-2021 og 2021-2022

Pa bakgrunn av forskjellene i tallmaterialet mellom skolenes arsmeldinger og Tilstandsrapporten, spurte vi
fylkesadministrasjonen om telletidspunktet i Tilstandsrapporten og skolenes arsmeldinger. Vi fikk fglgende
skriftlige svar fra radgiver skoleutvikling: “Telletidspunktet er 1.oktober. Imidlertid kan det komme flere vedtak
underveis i et skoledr. Derfor hentet vi ut tallene i hgst 2022, med tanke pad skoledr 21/22, slik at vi sikret at vi fikk
med all registrert statistikk. ... Nar det gjelder den enkelte skoles rapportering i Grsmeldingen ser vi at vi ikke har
tydelig nok definert hvilken det tidsrommet de skal rapportere pa. De fleste andre resultatene som skal analyseres
i drsmeldingen legges inn i malen fra skoleeier. Men det gjelder ikke antall elever med vedtak om
spesialundervisning. Det arbeides na pa oppdrag fra VIGO med en egen app som kan bidra til ett bedre tall- og
analysegrunnlag for spesialundervisning."

6.4.2 ARBEID FOR BEDRE TILPASNING AV ORDINZAR OPPLZARINGEN OG FARRE VEDTAK
Fylkeskommunen jobber med bedre tilpasninger av opplaeringen blant annet gjennom IKO-modellen, se kapittel
4. Vi har mottatt fglgende skriftlige uttalelse fra seksjonssjef for Regional kompetanseutvikling:

“Det er viktig G understreke at gjennom arbeidet med IKO-modellen i Innlandet fylkeskommune, har de
videregdende skolene allerede begynt G implementere en annen arbeidsform pa dette feltet. Denne samsvarer
med de retningslinjer som ligger i forslaget til ny opplaeringslov. Det er en mdlsetting at det skal fattes feerre
enkeltvedtak ndr det gjelder det sistnevnte, samt at elevenes sosiale tilhgrighet i primaergruppen/-klassen, skal
tydeliggjagres. IKO-systemet er et supplement til det stgrre handlingsrommet for skolene som gis gjennom
Laereplanverket, ndr det gjelder ulike kortsiktige tiltak som medfarer at elevene i stgrre grad kan vaere en del av
sin ordinzere undervisningsgruppe.”

Vi spurte radgiver skoleutvikling om hvordan de jobber med a redusere antall vedtak om spesialundervisning.
Hun viste blant annet til at det i ny oppleeringslov er foreslatt a erstatte begrepet tilpasset opplaering med
universell opplaering® og begrepet spesialundervisning med individuelt tilrettelagt opplaering. «Derfor ma vi
sammen med skolene jobbe for G utvide opplaeringsbegrepet. Ved G romme flere elever i opplaeringa, vil det
samtidig redusere antall vedtak om spesialundervisning. Dette i forlengelse av G se IKO-systemet som en unik
mulighet til G sette inn eventuelle tiltak for alle elever som trenger det. Tiltak som blir satt i gang gjennom IKO-

28 Arsmeldingene oppgir a ha telletidspunkt 1. oktober og omfatter tall for innevaerende og foregaende 3r.
29 Departementet forslar i Prop 57L & viderefgre begrepet "tilpasset opplaering” fremfor & endre det til “universell opplaering”
som det var foreslatt i hgringsnotatet til lovendringen.
Je.. 35
= Innlandet Revisjon IKS



Organisering av spesialundervisning

mgter, kan gjgre at elevene fdr et tilfredsstillende utbytte av den ordinaere opplaeringen og dermed ikke har behov
for spesialundervisning».

Hgsten 2022 opprettet fylkesadministrasjonen et administrativt nettverk for ledere og koordinatorer med ansvar
for spesialundervisning pa sine skoler og PPTs fagkoordinatorer.3® Temaet for nettverket i november -22 og
januar -23 var tiden fgr bekymringsfasen og bekymringsfasen.3! Bekymringsfasen har naar sammenheng til IKO-
arbeidet i skolene. Fasen kjennetegnes ved at noen pa skolen, foreldrene eller eleven stiller spgrsmal ved om
eleven far tilfredsstillende utbytte av den ordinaere opplaeringen. Skolen skal da prgve ut tiltak innenfor den
ordinaere opplaeringen og eventuelt henvise eleven til PPT for vurdering av elevens behov for spesialundervisning.

| intervjuer bekreftet informanter ved skolene at de kontinuerlig arbeider med tilpasset opplaering og ulike tiltak
som retter seg mot alle elevene. Noe av malet med dette er a redusere omfanget spesialundervisning.
Informantene fortalte at:

e Skolen var har en kultur for tilpasset oppleering. Vi gjennomfgrer systematisk flere tiltak gjennom dret. Vi
benytter 3 pedagoger i fellesfag der to og to klasser er parallellagt, og det gir stort handlingsrom. Vi har
styrket programfag for minoritetssprdklige og andre med behov. Vi har skole i matematikk i hgstferien og
vinterferien og eksamenstrgkk for elever i fellesfag for eksamen. Skolen bruker mye ressurser pd tilpasset
oppleering bade for den enkelte elev og for klasser. Er man god pa tilpasset opplaering, far hele klassen
nytte av det.

o Viskal gi tilpasset oppleering, ikke til den enkelte elev, men med en variasjon i undervisningsmetoder,
vurderingsformer og laererressurser. Variasjon sikrer at flere elever far utbytte av opplaeringen. Vi
kartlegger alle elevene der vi ser hva de kan fra far og bygger videre pa det. Vi har fokus pé d bygge
selvtillit, gi mestringsfalelse og glede av a leere.

6.5 TILRETTELEGGING AV OPPLARINGEN | ORDINARE TILBUD

Elever med spesialundervisning skal sa langt det er mulig ha tilrettelegging av oppleeringen i ordinaere tilbud.
Rapporten “... respekten for forskjelligheten. En studie av spesialundervisning i videregdaende opplaering i Norge
skoledret 2018-2019" (Markussen m.fl.) viser at spesialundervisning i videregdende opplaering i stgrre grad
organiseres utenfor klasserommet og er mindre fysisk inkluderende enn tilsvarende i grunnskolen. Rapporten
viser ogsd at det er mer sannsynlig at elever med spesialundervisning far sin opplaering i tilrettelagte
avdelinger/grupper i noen fylker enn andre. Mens 32 % av elevene med spesialundervisning i Sogn og Fjordane
far opplaering i egne grupper/klasser gjelder tilsvarende 93 % i Vestfold. Var kartlegging viser at det foreligger
tilsvarende forskjeller mellom de videregaende skolene i Innlandet. Vi etterspurte antall elever med
spesialundervisning som skolearet 2021-2022 hadde hele opplaeringstilbudet i ordinzer klasse, all opplaering i
egen gruppe/klasse og noe opplaering i ordinaer klasse og noe i egen gruppe. Tallene i tabellen nedenfor viser
svarene vi fikk. Vi bad skolene benytte telletidspunktet 1. juni 2022.

30 Mer utdypende innebaerer det avdelingsledere, assisterende rektor, rektor og spesialpedagogiske koordinatorer.
31 Vihar mottatt agendaen for samlingen i januar og en sammenfatning av gruppeoppgaver fra samlingen som dokumenterer
temaet.
r'/_/( 36
5’“Innlandet Revisjon IKS



Organisering av spesialundervisning

Tabell 3: Organisering av opplzeringen til elever med spesialundervisning

Skole Antall Antall elever med | Elever med su | Elever med Elever med
elever per | vedtak om med all spesialunder- noe
1.6 spesialunder- oppleering i visningmed all | gpplzring i
visning pr 1.6. ordinzer klasse | oppleering i ordinzer
Prosentuvis ift alle egen klasse og noe
skolens elever. gruppe/klasse ..
opplzering i
egen
gruppe®
Dokka 230 17 (7,4%) 11 (64,7%) 6 (35,3%)
Elverum 1065 23 (2,2%) 13 (56,5%) 10 (43,5%)
Gausdal 256
Gjgvik 1067 23 (2,1 %) 13 (56,5% 10 (43,5%)
Hadeland 781 26 (3,3 %) 10 (38,5%) 16 (61,5%)
Hamar kat. 1133 24 (2,1%) 17 (70,8%)
Jonsberg 203 20 (9,9%) 19 (95%)
Lena-Valle 636 28 (4,4%) 17 (60,7 %) 6(21,4%)
Lillehammer 1059 38 (3,6%) 15 (39,5%) 23 (60,5%)
Nord-Gudbrandsdal | 425 19 (4,5 %) 0 19 (100%)
Nord-@sterdal 403
Raufoss 417 14 (3,4%) 11 (78,6%)
Ringsaker 720 28 (3,9%) 0 28 (100%)
Sentrum 572 42 (7,3 %) 12 (28,6%) 30 (71,4%)
Skarnes 206 7 (3,4 %) 6 (85,7%)
Solgr 484 0
Stange 410 13 (3,2 %) 7 (53,8%)
Storhamar 426 19 (4,5%) 0 19 (100%)
Storsteigen 111 32 (29%) 0 32 (100%)3
Trysil 183 16 (8,7 %) 6 (37,5%)
Valdres 417 31 (7,4%) 19 (61%) 12 (38,7%)
Vinstra 370 17 (4,6%) 9 (53%)
@vrebyen 397 0 0
Totalt 11971 453 (3,8%) 133 (29,4 %) 295 (65,1 %) 25 (5,5 %)

Kilde: Kartlegging gjennomfgrt av Innlandet Revisjon per 1.6.22

I henhold til fylkeskommunens Tilstandsrapport 2021/2022 mottar 3,8 % av elevene spesialundervisning i ett eller
flere fag. Det er samme antall som vi kom frem til i kartleggingen. | Tilstandsrapporten for bade 2020-21 og 2021-

32 penne kolonnen viser differansen mellom skolenes totale antall elever med vedtak om spesialundervisning og svarene vi fikk mht antall
elever med all opplaering i ordinzer klasse og all oppleering i egen gruppe/klasse. Vi etterspurte ikke dette direkte i kartleggingen. Av
personvernhensyn rapporterer vi kun det totale antallet elever, ikke antall elever per skole.
33 Ved skolested Nordstumoen har alle elevene spesialundervisning og tilbud i en tilrettelagt gruppe. Tallene fordeler seg pa
24 elever ved Nordstumoen og 8 elever ved Storsteigen.
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22 vises det til at 1,8 % av elevene med spesialundervisning er knyttet til egne tilrettelagte tilbud. Tallet vi har
fatt oppgitt ligger hgyere med 2,5 %34.

Vi spurte fylkesadministrasjonen om hvordan og nar skolene rapporterer antall elever med spesialundervisning
tilknyttet egne tilrettelagte tilbud. Vi fikk fglgende svar fra radgiver skoletiloud: “Telletidspunktet er 1.oktober,
men som overnevnt, hentet vi ikke ut tallene fgr hgst 2022. Ndr vi henter ut statistikken rundt spesialundervisning
og egne tilrettelagte tilbud, kodes dette av skolene i systemet. Vi har holdt, og fortsatt holder, kodekurs for
skolene, slik at dette skal bli mest mulig riktig og vi kan faglge opp skolene tettest mulig. Skal vi ga inn i detalj, mé
vi ga direkte inn i elevmappa. Derimot organiseres egne tilrettelagte tilbud ulikt pa alle skolene, og derav kan ha
blitt registrert ulik i skoleadministrativt system. Derfor har vi disse kodekursene. | tillegg har inntakskontoret
mulighet til G kode om elever, giennom individuelt inntak, slik at vi registrerer egne tilrettelagte tilbud i systemet.
For nye elever, som kommer fra ungdomsskolen, er vi lovpdlagt d lyse ut ordinaere koder far inntaket skjer. Derfor
ma vi kode dette om gjennom inntaket, etter inntaks-paragrafene."

Tabellene viser store forskjeller mellom skolene i omfang elever som far oppleeringstilbudet organisert i egne
tilrettelagte avdelinger/grupper. | og med at de tidligere fylkene Oppland og Hedmark ble slatt sammen for kun
fa ar siden, er det grunn til & undersgke om det fremdeles foreligger forskjeller i organiseringen av
spesialundervisningen mellom skolene i de respektive tidligere fylkene. Ved summere tallene i tabell 3 for skolene
i samme tidligere fylke, kom vi til fglgende:

Tabell 4: Organisering av opplaeringen til elever med spesialundervisning i tidligere Oppland og Hedmark

Skoler i Totalt antall | Antall elever med Elever med Elever med

tidligere fylker | elever spesialundervisning | spesialundervisning med | spesialundervisning
all oppleering i ordinaer med all opplaering i
klasse egen gruppe

Oppland 5658 216 (3,8%) 94 (43,5 %) 114 (52,8%)

Hedmark 6313 237 (3,75%) 39 (16,5%) 181 (76,4%)

Totalt 11971 453 133 295

Kilde: Kartlegging gjennomfgrt av Innlandet Revisjon per 1.6.22

Tabellen viser at andelen spesialundervisning er omtrent den samme i begge de tidligere fylkene. Skolene i
tidligere Hedmark har imidlertid flere elever med all opplaering i egne grupper enn tidligere Oppland; 76,4 % mot
52,8%. Tallene ovenfor samsvarer med tilsvarende tallmateriale i NIFU-rapporten (Markussen m.fl. 2019). Denne
viser at i 2018-2019 hadde 76% av elevene med spesialundervisning i Hedmark oppleaering i egne klasser med
redusert elevtall. Tilsvarende i Oppland var 50 %.

Den siste kolonnen i tabell 3 ovenfor, viser at relativt fa elever far opplaering delvis i tilrettelagt avdeling og delvis
i ordinaer klasse. Kun seks av de 23 skolene svarte at de per 1. juni 2022 hadde elever i denne kategorien. De
fleste elevene har enten all opplaeringen i ordinzer klasse eller hele tilbudet i en helhetlig tilrettelagt
gruppe/klasse. Intervjuer bekreftet dette. Informanter ved alle skolene fortalte at dersom en elev har
opplaeringstilbudet sitt i et tilrettelagt tilbud og @nsker deler eller hele opplaeringen ordinaert, vil skolene forsgke
a etterkomme det. Vi ble forklart at det gjgres i liten grad, fordi elevene har kognitive utfordringer og opplever

34 295 elever med spesialundervisning i tilrettelagte tilbud av totalt 11 971 elever.
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trygghet i, og tilhgrighet til, den tilrettelagte avdelingen. Mange @nsker derfor, ifglge informantene, ikke
oppleering i det ordinzere. En fortalte at:

“Vi har ogsd i ar tilbudt elever fra BASIS3® enkelte timer med en liten ordinzer klasse pa helse- og oppvekstfag. De
har fatt tilbud om G ga over til denne gruppen. Det gnsket de ikke, fordi det blir for utrygt og for mange G forholde
seg til. For enkelte elever kan det vaere et mal at de gradvis skal ha noe opplaering i ordinaer klasse, og vi jobber
da trinnvis mot det. For andre er det ikke hensiktsmessig med deler av opplaeringen i ordinaer klasse. De
individuelle behovene varierer, og det er dette vi md ta hensyn til."

En annen utfordring ved a gi elever i tilrettelagt avdeling deler av opplaeringen ordinaert, er timeplanteknisk. Vi
ble fortalt at: “For @ fa det til md vi koble timeplanen til tilrettelagt avdeling opp mot aktuelle timeplaner pé andre
utdanningsprogram." Slike timeplantekniske utfordringer er trolig st@rre ved skoler der elevene i den tilrettelagte
avdelingen har oppleering tilknyttet ulike utdanningsprogram enn der alle gar pa samme utdanningsprogram.

6.6 FORKLARINGER PA FORSKJELLER MELLOM SKOLENE | ANTALL VEDTAK OG
ORGANISERING

Gjennomgangen ovenfor viser at det er store forskjeller mellom skolene bade i andel elever med
spesialundervisning og hvordan opplaeringstilbudet organiseres. Vi spurte rektorer og avdelingsledere i intervjuer
hva forskjellene skyldes. Flere av dem uttrykte at det ikke har et enkelt og entydig svar, men kan ha ulike arsaker.
Det vil vi se naermere pa her, samt forskning som underbygger dette.

6.6.1 SKOLENES UTDANNINGSPROGRAM OG ST@RRELSE

Elever pa yrkesfaglige utdanningsprogram har i stgrre grad spesialundervisning enn elever pa studieforberedende
utdanningsprogram, jf. Utdanningsspeilet 2022. | kartleggingen stilte vi alle skolene spgrsmal om “Hvor mange
av skolens elever har pr 1.6.22 vedtak om spesialundervisning og IOP?” og deretter: “Hvor mange av skolens
elever med spesialundervisning har inntak pa en yrkesfaglig studieretning?” Tabellen nedenfor viser svarene vi
fikk:

Tabell 5: Antall elever med spesialundervisning med inntak pa et yrkesfaglig utdanningsprogram

Elever med vedtak om spesialundervisning pr 1.6.22 Elever med spesialundervisning med inntak pa et yrkesfaglig
utdanningsprogram
469 360 (76,6 %)

Kilde: Kartlegging foretatt av Innlandet Revisjon IKS

Vi ble i intervju forklart at skoler som i hovedsak har studiespesialiserende utdanningsprogram har faerre elever
med spesialundervisning enn skoler med mange yrkesfag. Elektro og andre fag med hgyt poengsnitt ved inntak
har faerre sgkere med spesialundervisning enn andre yrkesfag. Skoler som imidlertid tilbyr
utdanningsprogrammet Naturbruk, med fag rettet mot dyr og natur, har mange sgkere med behov for
spesialundervisning. Thomas Nordahl m.fl. (2018) peker pa at: “Elever med nedsatt funksjonsevne gadr ofte pd
helse- og oppvekstfag, restaurant- og matfag og naturbruk” (s 145). Informanter ved skoler med sgkbare
tilrettelagte avdelinger nevnte dessuten at de trolig far flere sgkere med behov for spesialundervisning enn skoler
som ikke har dette. Rapporten fra NTNU samfunnsforskning konkluderer blant annet med at det er en klar
overrepresentasjon av elever med utviklingshemming pa visse utdanningsprogram, mens det er en

35 Skolens tilrettelagte avdeling
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underrepresentasjon pa andre (Wendelborg m.fl. 2017). De hevder at det indikerer at utdanningsvalget i
videregaende skole ikke er like fritt for elever med utviklingshemming som for gvrige elever.

Utdanningsdirektoratet viser i Statistikknotat 2021 til at det er vanligere & organisere spesialundervisningen i
grupper pa stgrre skoler enn sma. De skriver at jo stgrre en skole er, jo hgyere andel av elevene far
spesialundervisning utenfor den ordinaere klassen. Samtidig er det flere som far spesialundervisning alene pa sma
skoler enn pa store skoler. Tilgjengelige ressurser vil ogsa kunne pavirke hvordan spesialundervisning organiseres.
En av rektorene sa at organiseringen av tilbudet "... kan skyldes varierende elevgrunnlag og forskjellig innsgking.
Det kan veere forskjeller over tid. Dette varierer med innsgking og elevenes behov." | intervju viste enkelte til at
forskjeller i andel elever med spesialundervisning delvis kan skyldes renommé. Noen skoler er kjent for a vaere
dyktige pa a tilrettelegge oppleeringstilbudet til den enkelte elev og for a ha kompetanse til 8 mgte elevene med
de utfordringene de har.

6.6.2 SKOLENES VURDERINGER OG FORSTAELSE AV SPESIALUNDERVISNING

Et av spgrsmalene vi stilte alle skolene i forbindelse med den innledende kartleggingen var: “Hvilke vurderinger
gjgres med hensyn hvem som far opplaering i egen gruppe og hvem i ordinaer klasse." Bade svaret pa dette og
informasjon innhentet i intervju, viser at det er en helhetsvurdering som gjgres i et samarbeid mellom flere.
Vurderingene bygger blant annet pa sakkyndige tilradinger fra PP-tjenesten, elevers og foresattes gnsker, samt
diskusjoner i ansvarsgruppemgter/samarbeidsmgter. Vi spurte informantene om hva de mente var arsakene til
at det varierer mye mellom skolene i Innlandet hvor stor andel av elevene med spesialundervisning som far
opplaering i egen tilrettelagt avdeling. Fglgende svar knytter dette mot skolenes ulike vurderinger og forstaelse
av spesialundervisning:

e Det kan handle om ulik forstdelse av hva som er spesialundervisning.

e Vigjartrolig ulike vurderinger. Det er ikke mye samhandling mellom skolene om dette. De enkelte skolene
har sin kultur, erfaringer og kompetanse.

e Det handler mye om hvilke personer som avgjgr den enkelte elevs tilbud giennom deltakelse i inntaket,
pd overgangsmgter og i dialogen med elever, foresatte og PPT. Den enkeltes elevsyn, kompetanse,
nettverk og den tradisjonen de star i, kan ha innvirkning pa tilbudet. Skolene gjgr ulike vurderinger av den
enkeltes funksjonsniva og hvorvidt en elev kan ha oppleering i det ordinaere eller ikke. Det pavirkes av
hvilken forstdelse aktuelle personer har av hva man kan gjennomfgre innenfor det ordinaere. Holdningen
til hva en elev har kapasitet til og fordel av, samt hva det er mulig & fa til i det ordinaere, vil variere. Nar
en elev med store behov far tilbud i det ordinaere, vil det pavirke alle elevene i gruppen/klassen. Om man
ser det som positivt eller negativt, vil variere. Det vil ogsa variere hvordan PPT og foresatte ser pa dette
og hva de mener er mulig.

Utdanningsdirektoratets statistikknotat 2021 Fakta om spesialpedagogisk hjelp og spesialundervisning viser til
tilsvarende funn; at variasjoner mellom fylkeskommuner og kommuner indikerer at spesialundervisning blir brukt
og tolket forskjellig.

6.7 ELEVER MED SPESIALUNDERVISNING SOM DEL AV ET SOSIALT
FELLESSKAP

Et hovedmal i Fylkesbudsjettet 2021 er & “fremme god helse og hgy livskvalitet." Dette har blant annet delmalet:
“Motvirke utenforskap og redusere sosiale helseforskjeller." Pa fylkeskommunens hjemmeside star det om dette
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at: “Utdanning av god kvalitet er et av de viktigste verktgyene for G motvirke utenforskap og redusere ulikheter.
Et godt lzeringsmiljg pd de videregdende skolene vil bidra til G motvirke utenforskap. Et godt laeringsmiljg betyr at
elevene opplever bdde mestring og trivsel i lzeringsarbeidet og at de blir mgtt med forventinger og krav til lzering
som er realistiske, men samtidig ambisigse pd elevenes vegne. Fellesskapet med andre elever samt gode
relasjoner til lzerere, skoleledere og andre ansatte pG skolen er viktige komponenter i et godt og inkluderende
lzeringsmiljg."3°

Rapporten fra NIFU viser til at en inkluderende skole ma forstas som en skole som gir alle elever opplaering i
samsvar med deres forutsetninger. “For @ lykkes med dette ma bade organisatorisk og sosial inkludering samt
faglig mestring tas med i betraktning. Organisatorisk inkludering handler om hvorvidt elevene skal ha tilhgrighet
til ordinzere eller egne (spesial)-klasser. Sosial inkludering handler om elevens opplevelse av tilhgrighet til skole-
og klassefelleskapet. Faglig mestring handler om a fa til, om @ prestere og G oppnd resultater” (Markussen m.fl.
2019 s 41). Rapporten papeker at verken norsk eller internasjonal forskningen gir entydige svar pa hva som er
den beste maten a organisere spesialundervisning pa nar malsettingen er bade sosial inkludering og faglig
mestring. Forskingen peker likevel i retning av at med tanke pa laeringsutbytte, faglig mestring og utvikling vil det
for de aller fleste vaere en fordel a ha tilknytning til en ordinaer klasse, mens for noen vil det veere bedre d ga i en
liten klasse.

| forbindelse med foranalysen, spurte vi fylkesadministrasjonen ved seksjonssjef for regional
kompetanseutvikling om deres intensjon vedrgrende organiseringen av spesialundervisningen. Vi fikk fglgende
skriftlige svar datert 17. oktober20213":

“Innlandet fylkeskommune har et mal om G oppfylle forventingene som ligger i Meld. St 6 (2019-2020) og i
forslaget til ny opplaeringslov. Badde meldingen og forslaget til ny oppleeringslov, gir klare forventninger i forhold
til et inkluderende fellesskap. Begge steder pdpekes det at alle barn og elever skal oppleve at de har en naturlig
plass i fellesskapet, samt at elevene skal fale seg trygge og kunne erfare at de er betydningsfulle, og at de far
medvirke i utformingen av sitt eget tilbud. Det vil blant annet si at felleskapet skal romme alle."

Vivil her se nzermere pa elevenes fellesskap i tilrettelagt avdeling/gruppe og gruppens plass som en del av skolen.

6.7.1 ELEVENES FELLESSKAP | TILRETTELAGT AVDELING/GRUPPE

Informantene ved skolene fortalte at elevene som far opplaering i tilrettelagt avdeling eller gruppe er del av et
fellesskap. De bygger relasjoner til hverandre, trener pa sosiale ferdigheter og noen far venner for fgrste gang.
Flere fortalte at elever gleder seg til 8 komme tilbake til skolen etter helger og ferier. De sa blant annet at:

e | den tilrettelagte gruppen mgter elevene likesinnede, og noen fdr venner for f@rste gang. Det oppstar
ogsa konflikter. Vi gir dem da verktgy for 6 kunne Igse utfordringer seg imellom. Vi jobber med sosial
leering i gruppen. Vi har gkter i gruppen der vi snakker om hvordan de har det sammen og hvordan de
oppfarer seg ovenfor hverandre. Mange i gruppen har utfordringer med atferd.

e Vihar gode eksempler pd at elever trener sosiale ferdigheter og viser omsorg ovenfor hverandre, nettopp
fordi de er i gruppa. (...) Vi har aktiviteter for at de far trene sosiale ferdigheter.

e Elevene i basisgruppen er like forskjellige som de ordinaere elevene. Noen finner gode venner i gruppen.
Andre synes det er vanskelig.

36 https://pub.framsikt.net/2022/ifk/bm-2022-fylkesbudsjett 2022-2025 vedtak/#/budsa/orgstructuremain/1
37Seksjonssjef for regional kompetanseutvikling har godkjent bruken av sitatet i rapporten.
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e Elevene far (...) trent mer pd det sosiale ved at de er en del av gruppen. De har miljgarbeidere som hjelper
dem. Vi jobber med at de skal ha respekt for hverandre, vente pG hverandre, spiser sammen osv.

Informantene pa skolene uttrykte at de nasjonale fgringene om integrering i det ordinaere ikke ngdvendigvis er
til det beste for eleven. Ingen av dem trodde at elevene vil fa et bedre opplaeringstilbud om dette ble gitt i ordinzer
klasse fremfor i en tilrettelagt avdeling. De forklarte det slik:

e “De nasjonale faringene er politisk korrekte. Men det er muligens ikke alltid barnets beste G bli ivaretatt
slik. Hvordan er det for en 16 dring med store fysiske og kognitive utfordringer G delta i en klasse med 29
elever som jakter pa hgye karakterer og er klare for a flytte hjemmefra? Elevene pa tilrettelagte grupper
opplever at de for farste gang fdr venner. De far pravd seg pG omrdder som gir mening og verdi for dem.
De trives og faler seg sett og verdsatt."

o “Vikan ikke si at alle skal inn i ordinaer klasse fordi det kan veere gdeleggende for enkelte. Vi ma forsta
faringene i lys av at alle elever skal ha best mulig opplaering ut fra sine behov."

e FElevene har ikke samme forutsetninger for @ laere verken fag eller G samhandle sosialt ndr avstanden blir
for stor, og de ikke har likeverdige (gjensidige) relasjoner til andre i klassen.

e Jeqg er usikker pG om integrering i ordinzere klasser alltid er det beste for elever med store kognitive
utfordringer, og eksempelvis autismespekterforstyrrelser, og med det mener jeg at nivéet blir sa ulikt og
utrygt elevene imellom. Alle elever skal oppleve mestring. Grunntanken hos oss er at elevens behov skal
gjennomsyre alt.

e Mange av disse elevene har med seg en historie pd d trekke seg sG unna medelever i ordinaere klasser at
de fdr lite sosial trening her.

e Jeg er sikker pa at hvis de var plassert i ulike klasser, ville de opplevd mer ekskludering enn inkludering.

Enkelte nevnte at elevene pa tilrettelagt avdeling i st@rre grad enn i dag kunne dra fordel av a observere elever
uten tilrettelagte tiltak. Elevene kunne da veert forbilder som gav en korreksjon pa atferd for eksempel.

| spgrreundersgkelsen spurte vi elever ved tilrettelagte avdelinger ved skolene Ringsaker, Storhamar, Jgnsberg
og Storsteigen om i hvilken grad du/eleven savner & ga i en klasse med elever som ikke har spesialundervisning.
11 av 16 svarte at de i sveert liten eller liten grad savner et klassemiljg med elever som ikke har

spesialundervisning.

6.7.2 TILRETTELAGT AVDELING SOM DEL AV SKOLEN

| intervju presiserte representanter for alle skolene at den tilrettelagte avdelingen er en integrert del av skolen.
Det gir ogsa elevene en plass i fellesskapet. Avdelingen holder til i naerheten av andre av skolens klasserom, og
elevene ferdes sammen i friminuttene. De benytter alle de samme fasilitetene som fellesarealer, kantina og
biblioteket. En fortalte at: “Elevene bruker kantinen sammen med de andre elevene. Der far de trening pG a sta i
ko og handle i trygge omgivelser. Vi ser de utvikler seg, og at medelever forholder seg til dem pd god mate." Vi
ble videre fortalt at elevene pa tilrettelagt avdeling deltar pa skolenes fellesarrangementer som turer,
midttimeaktiviteter, den kulturelle skolesekken, felles skolekino, bingo og quiz. Vanligvis deltar de pa
arrangementer som gruppe og har med sine leerere og/eller miljgveiledere. En informant sa: “Vi snakker med de
som er ansvarlig for ulike arrangementer mht hvordan de kan tilpasse det slik at ogsa elevene med store behov
kan delta. De skal ogsd vaere en del av skolen." En fortalte at: “Som for alle andre elever ved skolen, er det vdrt
ansvar G sgrge for at elever med spesialundervisning @ver seg pa ulike arenaer. En av elevene vare star i kantina.
Det er viktig for vedkommende, som gjennom det lzerer sosial kompetanse og faler seqg som del av fellesskapet."
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Flere elever ved tilrettelagt avdeling er synlige i fellesarealene ved at de selger blant annet kaker til de andre
elevene. Ved noen skoler samarbeider dessuten den tilrettelagte avdelingen en gang iblant med andre klasser.
Idrettselever gver seg for eksempel pa treningsledelse med elever med spesielle behov. Hudpleieelever gir elever
pa tilrettelagt avdeling handmassasje og sminke til Halloween. | intervju fikk vi informasjon om at alle elevene pa
alternativ opplaeringsarena pa Rgros vgs, Nord-@sterdal vgs og Storsteigen vgs mgtes tre dager i aret. Rektor
forklarte at: “Det er veldig bra for G bli kient med andre elever. Miljget her er ikke sG stort, og kanskje mgtes
elevene igjen senere pGd samme arbeidsplass."

Nordstumoen er i en seerstilling nar det gjelder integrering av elever med spesialundervisning. Alle elevene der
har spesialundervisning, og skolen ligger atte mil fra skolested Storsteigen. Vi ble fortalt at det var lettere a ha
felles arrangementer med elever uten spesialundervisning da skolestedet, inntil august 2019, 1a under Midt-
@sterdal vgs fem km unna Nordstumoen. Rektor forklarte at “Elevene ved Nordstumoen er imidlertid forskjellige.
Dynamikken dem imellom gir ogsa sosial laering. Det kan veere positivt at elevene mgter andre elever som har
noen av de samme utfordringene som dem selv." Vi fikk ogsa informasjon om at elevene ved Nordstumoen av og
til tar turen til Storsteigen vgs for a veere i figset eller ha undervisning pa andre arenaer.

6.8 FORVENTNINGER TIL LARING | TILRETTELAGTE TILBUD

| rapporten Inkluderende fellesskap for barn og unge star det at “Det er lave forventninger til barn og unge med
behov for seerskilt tilrettelegging, og de har ikke en tilfredsstillende sosial og faglig leering og utvikling” (T. Nordahl
m.fl. 2018 s 232). Rapporten fra NTNU samfunnsforskning viser til at elever med utviklingshemming ofte mgtes
med lave forventninger og at: "Det er indikasjoner pd at forventningene er basert pd holdninger, tidligere
erfaringer og i mindre grad basert pd elevens forutsetninger og evner” (Wendelborg m.fl 2017 side xvi). |
“Veiledning om organisering av elevene3%%: pekes det pa at grupper med svakt presterende elever kan bli lite
leeringsfremmende over tid ettersom forventningene til lzering ofte er lavere i slike grupper. Dette kan gi
selvoppfyllende profetier for svakt presterende elever.

Alle informantene uttrykte at skolen er opptatt av at elever med spesialundervisning skal mgtes med forventinger
til leering. Flere nevnte at de har fokus pa hva som er malet og potensialet til den enkelte elev og pa hvordan
skolen kan jobbe for @ nd det. En av informantene viste til at det er en fare med tilrettelagte grupper at
forventningen til lzeringstrykket ikke alltid blir hgyt nok. Vedkommende sa videre at: “Vi er opptatte av at elevene
mgtes med forventninger. De skal fa opplaering fremfor oppbevaring. Vi skal Igfte dem faglig, fremfor at det blir
for mye kos. De skal fa utvikling og laering ut fra sitt stdsted." Andre sa det slik:

e Vimd mgte elevene med klare forventninger til prestasjoner. Vi skal ha troen pa at den enkelte skal lykkes.
Vi skal ikke bare ha det hyggelig sammen. Den faglige progresjonen og laeringsutbytte er ogsa viktig blant
annet for motivasjonen. Det er viktig @ falge opp elevens laeringsutbytte bdade sosialt og faglig.

e Vi har fokusert mye pa forventninger til elevene, og pd at de skal mestre pd et hgyest mulig
kompetansenivd. Dette vurderer vi hele tiden og praver G etterleve. Vi har oppmerksomheten rettet mot
elevenes muligheter, og tilpasser slik at elevene har utbytte av opplaeringen og utvikler seg sosialt.

e Eleven far opplaering pad sitt hgyeste nivd, og vi korrigerer ved behov. Vi har dialog med elev, foresatte og
PPT og er opptatt av medbestemmelse. Vi gnsker G gi elevene mulighet til G strekke seg, og organiserer

38 https://www.regjeringen.no/contentassets/f94154aa3d2b491balac2f7f658cb019/veiledning-om-organisering-av-
elevene oppdatert-april-2017.pdf
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tilbudet slik at det er mulig. Det er mange vurderinger som md gjgres, og mdlet er G gi den enkelte best
mulig oppleering ut fra sine behov.

| rapporten fra NTNU samfunnsforskning hevdes det at forventningene til utviklingshemmete elevers
kompetanseoppnaelse og deres oppleeringstilbud er pavirket av det liv som en tror venter dem etter endt
skolegang (Wendelborg m.fl 2017). Dersom skolen forventer at voksenlivet til utviklingshemmete elever vil
orientere seg mot kommunale dagtiloud, kan det gi lavere forventninger til laering enn om elevene har et
voksenliv orientert mot arbeidsmarkedet. Vare informanter ved skolene uttrykte i intervju at de ikke kjenner seg
igjen i dette. En sa at:

«Jeg opplever ikke at skolen er orientert mot at elevene skal ha dagtilbud. Holdningen er at elevene skal strekke
seg og oppnd hgyest mulig kompetanse. Det er viktig G gi den enkelte riktige utfordringer, det eleven trenger,
opplevelse av mestring. Noen elever far en stor del av opplaeringen i bedrift. Bedriftene stiller krav til elevene pa
en annen mdte enn de fdr ndr de har opplaering pa skolebenken. Elevene oppndr fagbrev eller kompetansebevis
og gdr ut med jobbmuligheter. Det er hgy kvalitet pa dette arbeidet og et positivt elevsyn. Det farer til at elevene
lykkes».

Vispurte i intervju hvordan skolene jobber med a sikre at elevene mgtes med tydelige forventninger. Vi ble fortalt
at dette diskuteres i ulike samarbeidsmgter:

e Visnakker om dette ndr vi diskuterer elevene pG samarbeidsmgter. Den enkeltes elevs mdlsettinger er
0gsa en del av IOP. Vi har mange diskusjoner i personalet om forventninger til den enkelte. Vi snakker for
eksempel om hvor mye vi kan pushe, hva er riktig ift psykisk helse, og elevens faglige og sosiale stdsted.

e Vi har tydelige forventninger til vare ansatte om laeringstrgkk. Vi snakker blant annet om det i
klasselaererrad. Alle elever skal ha et best mulig utbytte av opplaeringen.

e Jeg deltar pd mgter der vi diskuterer elevene og hva som er mdlsettingene for opplaeringen.

e Vi har hyppigere mgter rundt den tilrettelagte klassen enn for de ordinaere klassene. Vi diskuterer status
for den enkelte elev, hva det er viktig G jobbe med, status for leseopplaering, behov for logoped osv.

| sperreunderspkelsen spurte vi elever og/eller foresatte ved ni skoler i innlandet om skolens forventninger til
elevens faglige utbytte av opplaeringen:
e Spgrsmal: I hvilken grad mener du skolen forsgker & gi deg/eleven et faglig utbytte av oppleeringen?
o 17 av 22 respondenter (77 %), der eleven har opplaeringstilbud helt eller delvis i ordinaer klasse,
svarte at skolen forsgker 8 gi et faglig utbytte av opplaeringen i stor eller sveert stor grad.
o 25 av 42 respondenter (59,5%) som har opplaeringstilbudet i tilrettelagt avdeling svarte
tilsvarende.
e Spgrsmal: I hvilken grad har du inntrykk av at skolen forventer at du/eleven skal lzere sG mye som mulig
ut fra dine/egne forutsetninger?
o 18 av21respondenter (85,7 %) der eleven har oppleaeringstilbud helt eller delvis i ordinzer klasse

svarte at skolen forventer dette i stor eller sveert stor grad.
o 21 av 40 respondenter (52,5 %) med oppleeringstilbudet i tilrettelagt avdeling svarte
tilsvarende.

6.9 VEDTAK OM SPESIALUNDERVISNING

Vi etterspurte 1. desember 2022 elevmapper fra de fem skolene, jf. kapittel 3. Vi satte innleveringsfristen til 20.
desember. Fra fire av skolene fikk vi tilsendt dokumentasjonen fgr nyttar. Fra den siste skolen fikk vi
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dokumentasjonen i midten av januar 2023. Fra en skole mottok vi dokumentasjon pa atte elever. Kun fire av disse
har spesialundervisning ved skolen innevaerende skolear. Dette beror trolig pa en misforstaelse av hvilke elever
vi gnsket dokumentasjon pa. Vi har fatt tilsendt elevdokumentasjon for innevaerende skolear pa totalt 42 elever.
For to av disse elevene oppgav skolen at de i slutten av desember fremdeles ventet pa sakkyndig vurdering og
derfor ikke hadde fattet vedtak. Vi vil her se naarmere pa hvorvidt elever med spesialundervisning har tilbudet
hjemlet i et vedtak og vedtakenes omtale av organisering.

6.9.1 OPPLARING HIEMLET | VEDTAK OM SPESIALUNDERVISNING?

Veileder spesialundervisning viser til at det ma fremga av elevens enkeltvedtak om eleven pa grunn av
individuelle behov skal tilhgre en annen gruppe enn den ordinaere basisgruppen/klassen. Veilederen peker ogsa
pa at det er i strid med opplaeringsloven a gi elever tilrettelagt opplaering eller avvik fra Leereplanverket, utover
det som fglger av kravet om tilpasset oppleering, uten at det er hjemlet i et vedtak om spesialundervisning. Etter
fylkeskommunens dokument “Rutinebeskrivelser/Arshjul for spesialundervisning”, er fristen for a fatte vedtak 1.
oktober. For elever med store tilretteleggingsbehov, skal vedtak om spesialundervisning veere fattet fgr
skolestart. Det presiseres i rutinebeskrivelsen at “Dette gjelder kun i unntakstilfeller etter oppleeringsloven § 5-4,
hvor det er klart at elevens behov ikke kan Igses innenfor rammene av ordinzer opplering. | utgangspunktet
gjelder det elever som har fatt fortrinnsinntak etter §§6-17 og 6-30. | noen tilfeller kan det ogsa gjelde elever som
har fatt individuelt inntak etter §§ 6-22 og 6-35."3° Det omfatter elever som har sterkt nedsatt psykisk eller fysisk
funksjonsevne og et seerlig behov for a bli tatt inn pa en skole som er saerskilt tilrettelagt.

Vi er informert av sentraladministrasjonen om at dokumentet Rutinebeskrivelse/drshjul for spesialundervisning
vil endres med hensyn til en presisering av at vedtak om spesialundervisning kan fattes hele aret. Vi har fatt
fglgende skriftlige redegjgrelse: “Vedtak om spesialundervisning kan fattes dret rundt, med bakgrunn i at tiltak
farst skal vurderes og eventuelt prgves ut innenfor ordinaer opplaering. Arshjulet skal defineres tydeligere nér det
gjelder elever med inntak etter fortrinnsbestemmelsene § 6-15 og § 6-17/30. Her skal vedtakene fattes for
skolestart. Nar det kommer til elever som faller utenfor disse paragrafene, vil det veere hensiktsmessig @ vurdere
og eventuelt prgve ut tiltak i ordinaer opplaering farst. Dernest vil det vaere individuelle vurderinger pd om tiltakene
fungerer, eller om det md sendes henvisning til PPT for ytterligere utredning”.

Vi antar at flere av elevene som far opplaering i tilrettelagt avdeling, etter rutinen skal ha et vedtak fgr skolestart.
For andre er fristen 1. oktober. Skolene har imidlertid anledning til a fatte tidsbegrensede vedtak i pavente av
sakkyndig vurdering. Tidsbegrenset vedtak kan baseres pa sakkyndig vurdering fra ungdomsskolen i overgangen
til videregaende. Vi bad alle skolene om a fa tilsendt bade tidsbegrensede vedtak og vedtak om
spesialundervisning. Vi har mottatt 34 enkeltvedtak om spesialundervisning for skolearet 2022-23. | tillegg har vi
fatt seks tidsbegrensede vedtak fra en og samme skole.

39 § 6-17: Spkjarar med rett til spesialundervisning og som har sterkt nedsett psykisk eller fysisk funksjonsevne, kan sgkje om
inntak til Vg1 etter foresegna her. Sgkjaren ma pda grunn av den nedsette funksjonsevna ha eit saerleg behov for d bli teken
inn pa ein skole som er seerskilt tilrettelagd, og det ma liggje fore dokumentasjon som underbyggjer det saerlege behovet til
sgkjaren.

§ 6-30: Sgkjarar med rett til spesialundervisning og som har sterkt nedsett psykisk eller fysisk funksjonsevne, kan sgkje om
inntak til Vg1 etter faresegna her. Sgkjaren md pda grunn av den nedsette funksjonsevna ha eit saerleg behov for G bli teken
inn pd ein skole som er seaerskilt tilrettelagd, og det md liggje fore dokumentasjon som underbyggjer det saerlege behovet til
s@kjaren.
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Vi har gjennomgatt de 40 vedtakene for a se fra nar elevene med spesialundervisning har opplaeringstilbudet sitt
hjemlet i et vedtak, enten det er et tidsbegrenset eller endelig vedtak om spesialundervisning. Gjennomgangen
viste at:

e 1 elev hadde vedtak fattet fgr skolestart og 2 elever vedtak i august. Dette er samme skole som fattet

tidsbegrensede vedtak.

e Ingen elever hadde vedtak fattet i perioden skolestart til 1. oktober.

o 17 elever hadde vedtak fattet i oktober. 10 av disse var fattet ved samme skole.

o 7 elever hadde vedtak fattet i november.

e 13 elever hadde vedtak fattet i desember og 1 elev i januar 2023. 7 av disse har inntak ved samme skole.

En forklaring pad at enkelte vedtak er fattet etter skolestart, kan vaere at skolen prgver ut vedtak innenfor det
ordinzere fgr de henviser eleven til PPT. 29 av de 40 vedtakene vi gjennomgikk viste imidlertid til sakkyndig
vurdering utarbeidet f@r skolestart. Av disse var seks sakkyndige vurderinger utarbeidet fgr varen 2022. Av de 20
elevene som fikk vedtak i november og desember, viste 13 vedtak til sakkyndig vurdering utarbeidet fgr
skolestart. Disse elevene tilhgrte i hovedsak to skoler.

Til sammenligning gjennomgikk vi ogsa vedtakene fra skoledret 2020-21. Det omfattet totalt 32 vedtak.
Gjennomgangen viste at:
e 2 elever hadde vedtak fattet f@gr skolestart. Dette er samme skole som innevaerende ar ogsa hadde vedtak
fattet f@r skolestart og som har fattet tidsbegrensede vedtak.
e 11 elever hadde vedtak fattet i perioden skolestart til 1. oktober. 8 av disse elevene gikk pa samme skole
og samtlige av skolens vedtak var fattet innen fristen 1. oktober.
e 8elever hadde vedtak fattet i oktober.
e Ingen elever hadde vedtak fattet i november.
e 4 elever hadde vedtak fattet i desember og 7 elever i januar/februar 2022. Ved en skole ble samtlige 7
vedtak fattet fgrst i desember og januar.

| giennomgangen ser vi at de enkelte skolene fattet sine vedtak pa omtrent samme tidspunkt skolearet 2020-21
o0g 2021-22.

6.9.2 VEDTAKENES OMTALE AV ORGANISERING OG BARNETS BESTE

Elever som tilhgrer en annen gruppe enn den ordinaere basisgruppen/klassen, skal ha dette hjemlet i vedtak om
spesialundervisning. Enkeltvedtaket skal vaere tydelig pa hva slags oppleaeringstilbud eleven skal ha. Det skal si noe
om elevens behov og hva som er et forsvarlig oppleeringstiloud. Dersom opplaeringen skjer utenfor de ordinaere
gruppene i deler av tiden, skal vedtaket omtale maksimal stgrrelse av gruppen og eventuelt ene-undervisning for
eleven.

De fleste vedtakene vi har sett pa fglger samme mal. Under overskriften “Fag og organisering” skal skolen gi
informasjon om: | klassen/gruppen? Liten gruppe? Eneundervisning? Alternativ opplaeringsarea? Malen har ogsa
en overskrift “Begrunnelse” der forklaringen er at: “(Vedtaket mad klart og tydelig angi hva slags oppleeringstilbud
eleven skal ha; herunder innholdet i opplaeringen, den organisatoriske gjennomfgringen og omfang av ev.
stgttetiltak. Det skal begrunnes hvorfor eleven far det opplaeringstilbudet som gdr frem av vedtaket og hvorfor
dette er et forsvarlig oppleeringstilbud. Dersom det gjgres avvik fra den sakkyndige vurderingen, md avviket
begrunnes og det ma klart fremgd hva avviket bestdr i. Omfanget av spesialundervisning skal begrunnes. ...)."
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| giennomgangen av vedtakene sa vi at:

e Vedtakene ved alle skolene viser hvorvidt elevene har opplaringstilbudet i et tilrettelagt tilbud eller ikke.
37 av de 40 vedtakene viste til opplaering i tilrettelagt avdeling/gruppe.

e 20 vedtak har en detaljert oversikt over omfang, organisering og kompetanse per fag, for eksempel at
eleven skal ha engelsk 56 arstimer i liten gruppe pa inntil fire elever med assistent og spesialpedagog.

e 33 avvedtakene omtaler maksimal stgrrelse pa gruppen den enkelte elev skal ha sin opplaering i. Det star
for eksempel at eleven skal ha opplaering i gruppe pa 4-10 elever.

e | 7 vedtak vises det til at elevene skal ha opplaering i liten gruppe eller sammen med klassen, uten a
presisere maksimal st@rrelse pa gruppen.

e 13 av vedtakene viser til at eleven skal ha 1:1 eller 2:1 opplaering. Flere av elevene far delvis opplaering
alene med en eller to voksne og delvis i gruppe med andre elever.

e | noen vedtak star det at oppleeringen organiseres ut fra det som til enhver tid gir eleven best
leeringsutbytte.

Vedtakene gir alle en begrunnelse for elevens behov for spesialundervisning. Det er en del av malen. Mange
vedtak gir en begrunnelse ut fra elevens utfordringer, behov og forventet leeringsutbytte. Noen vedtak gir en
begrunnelse ut fra elevens diagnose(r). Mange vedtak viser til at tilboudet skal vaere forsvarlig. En skole begrunner
de fleste vedtakene med en likelydende tekst: “Repetisjon, tett oppfalging og veiledning, bade faglig og sosialt,
er en viktig bit av skoledagen, noe som gjgr dette til et forsvarlig oppleeringstilbud for eleven." | giennomgangen
av vedtakene ser vi kun i to vedtak, begge ved samme skole, at det vises direkte til at organiseringen vurderes 3
veere til barnets beste.

6.10 REVISJONENS VURDERINGER

De fleste elever i Innlandet sgker og far inntak pa et utdanningsprogram. Fem skoler har imidlertid i mange ar
hatt spkbare tilrettelagte tiloud, der elevene far inntak pa et utdanningsprogram og en tilrettelagt gruppe
samtidig. Etter var vurdering er ikke sgkbare tilrettelagte tilbud i overensstemmelse med opplaeringsloven, fordi
det fgrst er i vedtak om spesialundervisning at organiseringen av opplaeringstilbudet skal bestemmes. Dette er
endret fra og med kommende skolear. Elevene skal na sgke et utdanningsprogram og ikke samtidig et tilrettelagt
tilbud. Det ser vi som positivt.

De fleste videregaende skoler i Innlandet har tilrettelagte tilbud der elevene er tilknyttet ulike
utdanningsprogram. Ved fem skoler far imidlertid alle elevene ved tilrettelagt avdeling opplaering pa samme
utdanningsprogram. Etter var vurdering kan dette stride mot enkelte elevers rett til et fritt utdanningsvalg.
Informasjon i intervjuer og spgrreundersgkelse tilsier at noen elever har tilbudet sitt ved en tilrettelagt avdeling
fordi de har behov for oppleaering i en gruppe, ikke fordi de er interessert i det aktuelle utdanningsprogrammet.
Det kan fa konsekvenser for elevenes fremtid, ved at de da ma veere leerekandidat/lzerling innen et fagomrade
de ikke gnsker a jobbe med. Elevene star imidlertid fritt til 3 spke andre utdanningsprogram ved skolen. Da far
de ikke ngdvendigvis opplaering i en liten gruppe, men i ordinzer klasse eller alene med lzrer. Det er det ikke alle
som gnsker eller er i stand til.

Vi vurderer at fylkeskommunen ikke har en god nok oversikt over omfanget spesialundervisning i videregaende
oppleering. Selv om foreliggende tallmateriale viser en utvikling i riktig retning, gir oversikten et noe svakt
grunnlag for & vurdere om de oppnar a tilpasse den ordinare opplaeringen bedre slik at behovet for
spesialundervisning reduseres. Det foreligger ulike tall i den arlige tilstandsrapporten og skolenes arsmeldinger.
Til tross for at telletidspunktet for begge er satt til 1. oktober, hentes tallene ut hgsten etter og omfatter store
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deler av skolearet. Vi er informert om at det arbeides med en egen app som skal bidra til et bedre tall- og
analysegrunnlag for spesialundervisning. Det ser vi som positivt.

Vi har inntrykk av at fylkeskommunen jobber for at den ordinzere opplaeringen skal romme flere elever og dermed
redusere antall vedtak om spesialundervisning. Alle skolene jobber etter IKO-modellen. Gjennom IKO skal skolen
identifisere og hjelpe elever som har behov for bistand og tilrettelegging i den ordinzere opplaeringen, fremfor at
de henvises til PPT for vurdering av spesialundervisning. Informanter ved skolene fortalte at de kontinuerlig
jobber for at alle elevene far en god tilpasset opplaering ved at de f.eks. setter inn ekstra leererressurser ved behov
og varierer undervisningsmetodene.

Gjennomgangen viser at det er store forskjeller mellom skolene i hvor mange av elevene med spesialundervisning
som har opplaeringen organisert i ordinzere eller tilrettelagte tilbud. Skoler i tidligere Hedmark har flere elever i
tilrettelagte tilbud enn tidligere Oppland. Det gir grunn til a stille spgrsmal ved om det har veert ulik praksis i de
to fylkene som er viderefgrt i Innlandet. Ved at skolene tar ulike beslutninger om organiseringen av den enkelte
elevs opplaeringstilbud, vil elever som ved noen skoler far tilpasset opplaering eller spesialundervisning i ordinaer
klasse, trolig fa oppleering i et tilrettelagt tiloud ved andre skoler. Vi ser det som positivt at det er etablert et
administrativt nettverk mellom fylkesadministrasjonen, avdelingsledere med ansvar for spesialundervisning pa
skolene og PPT. Diskusjoner i nettverket kan pa sikt gi noe mer likhet mellom skolene i organiseringen av den
enkelte elevs opplaeringstilbud.

Var vurdering er at de fleste elever med spesialundervisning i Innlandet er en del av et sosialt fellesskap i en klasse
eller gruppe. Gjennomgangen av vedtak om spesialundervisning viser at svaert fa elever har opplaering alene med
en eller to voksne det meste av tiden. Elevene som far oppleering i tilrettelagte tilbud bygger relasjoner til
hverandre, trener pa sosiale ferdigheter og noen far venner for fgrste gang. De tilrettelagte avdelingene er
dessuten en del av skolen. Selv om elevene har det meste av skoledagen med gruppen, deltar de ogsa i skolenes
fellesomrader og arrangementer. Det ser vi som positivt. Selv om de nasjonale fgringene tilsier at elever i
hovedsak skal ha opplaeringen i ordinaere tilbud, ser vi at integrering i skolens ordinaere tilbud ikke ngdvendigvis
vil veere til elevens beste. For noen vil det faglige og sosiale spennet til andre elever i en ordinaer klasse bli for
stort til at de opplever inkludering.

Vi har, pa bakgrunn av intervjuer, inntrykk av at skolene er opptatt av 8 mgte alle elever med ambisigse og
realistiske forventninger til leering. Likevel tyder svarene i spgrreundersgkelsen pa at feerre elever ved
tilrettelagte tilbud, enn i ordinzer klasse, opplever at skolen mgter dem med forventninger. Selv om
spgrreundersgkelsen hadde en lav svarprosent, understreker svarene at det er viktig at skolene fortsetter a ha
fokus pa at ogsa elever i tilrettelagte tiloud skal mgtes med hgye forventninger.

Elever som tilhgrer en annen gruppe enn den ordinzere klassen, skal ha dette hjemlet i et vedtak om
spesialundervisning. Revisjonen fant at kun en av 40 elever i utvalget hadde et gyldig vedtak om
spesialundervisning fra skolestart. Halvparten av vedtakene ble fattet etter 1. november. Vi papeker at det kan
veere i strid med opplaeringsloven dersom skolene, uten vedtak om spesialundervisning, gir tilrettelagt opplaering
eller avvik fra Leereplanverket utover det som fglger av kravet om tilpasset opplaering.

Gjennomgangen av vedtak viser at disse omtaler hvorvidt elevene har opplaeringstilbudet sitt organisert i ordinaer
klasse eller i tilrettelagte tilbud. Vi vurderer at dette er i trad med bestemmelsene i oppleeringsloven For elever
som far oppleering utenfor de ordinaere gruppene, omtaler de fleste vedtakene ogsa maksimal stgrrelse av
gruppen og hvorvidt eleven har ene-undervisning. Fa av vedtakene i utvalget viser imidlertid til at det er gjort
vurderinger av barnets beste. Enkelte vedtak har en likelydende begrunnelse for hvorfor opplaeringstilbudet er
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forsvarlig. Etter var vurdering kan det veere i strid med bestemmelsen om at vedtak skal ha en begrunnelse basert
pa den enkelte elevs behov.
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7 INNHOLDET | OPPLARINGEN

Dette kapitlet omhandler innholdet i opplaeringen til elever med spesialundervisning, og vi tar utgangspunkt i
felgende problemstilling:

I hvilken grad far elever med spesialundervisning et oppleaeringstiloud i samsvar med utdanningsprogrammet
de er tatt inn pa?

7.1 REVISJONSKRITERIER

Videregaende opplaering bestar av 15 forskjellige utdanningsprogram; fem studieforberedende og ti yrkesfaglige.
Det fgrste aret pa videregaende far eleven inntak til et utdanningsprogram. Det andre og tredje aret velger man
programomrade innen utdanningsprogrammet. Innholdet i oppleringen skal vaere tilpasset det
utdanningsprogrammet/programomradet eleven har inntak til. Utdanningsprogrammene har sine fag med ulike
lereplaner, jf. Laereplanverket. Laereplanene for fag beskriver de enkeltes fagenes innhold og kompetansemal.

Etter oppleeringsloven § 1-1 er et av formalene med opplaeringen at elevene og laerlingene skal utvikle “kunnskap,
dugleik og holdningar for G kunne meistre liva sine og for & kunne delta i arbeid og fellesskap i samfunnet. Dei
skal fa utfalde skaparglede, engasjement og utforskartrong." Skolen har bade et danningsoppdrag og et
utdanningsoppdrag. Opplaeringen skal danne hele mennesker og gi hver og en mulighet til 3 utvikle sine evner.
Den skal gi elevene et godt grunnlag for a forsta seg selv, andre og verden og for a gjgre gode valg i livet.
Oppleaeringen skal gi et godt utgangspunkt for deltakelse pa alle omrader innenfor utdanning, arbeids- og

samfunnsliv.

| henhold til forskrift til oppleeringsloven § 1-3 skal “Den vidaregdande oppleaeringa ... vere i samsvar med
Laereplanverket for Kunnskapsldftet og den fastsette tilbodsstrukturen. Laereplanverket for Kunnskapsldgftet
omfattar den generelle delen av lareplanen, prinsipp for oppleringa, leereplanane for faga og fag- og
timefordelinga." Generell del av laereplanen er erstattet av overordnet del i Kunnskapslgftet 2020%° og har status
som forskrift. Overordnet del bestar av verdier og prinsipper for grunnopplaringen i Norge og omfatter bade
grunnskolen og videregaende opplaering®'. Overordnet del av laereplanen gir retning for opplaeringen i fagene.

Leereplanverket viser til fem grunnleggende ferdigheter som hgrer hjemme i alle fag i skolen: Lesing, skriving,
regning, muntlige ferdigheter og digitale ferdigheter. | Lareplanverket defineres ogsa tre tverrfaglige
samfunnsaktuelle temaer som skolen skal gi opplaering i; folkehelse og livsmestring, demokrati og medborgerskap
og beerekraftig utvikling. De grunnleggende ferdighetene og de tre tverrfaglige temaene er en del av leereplanene
i alle fag.

Som for andre elever, skal innholdet i opplaeringstilbudet for elever med spesialundervisning vaere i samsvar med
leereplanen pa aktuelt utdanningsprogram/programomrade, jf. Veileder spesialundervisning. Det kan imidlertid

40 https://www.udir.no/laring-og-trivsel/lareplanverket/utgatt/generell-del-av-lareplanen-utgatt/
41 https://www.udir.no/Ik20/overordnet-del/
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veere behov for a gjgre avvik fra laereplanverket. Det papekes i Veilederen at dersom det er behov for stgrre eller
mindre avvik fra kompetansemalene i Leereplanverket, ma det fremga av enkeltvedtaket om spesialundervisning.
Avviket skal veere basert pa den sakkyndige vurderingen og utdypes i elevens IOP. Opplaeringsloven § 5-1 fastslar
at «/ vurderinga av kva for oppleeringstilbod som skal givast, skal det szerleg leggjast vekt pa utviklingsutsiktene
til eleven. Oppleeringstilbodet skal ha eit slikt innhald at det samla tilbodet kan gi eleven eit forsvarleg utbytte av
oppleeringa i forhold til andre elevar og i forhold til dei opplaeringsméla som er realistiske for eleven».

Vedtak om spesialundervisning skal blant annet vise hvilket innhold opplaeringen skal ha. Det omfatter hva slags
oppleeringstilbud, avvik fra leereplanverket; herunder kompetansemal og timer, hvilke fag avviket skal gjelde for,
fritak fra vurdering mv. | merknader fra ot.prp. nr 46 (1997-98) til opplaeringsloven § 5-3 vises det til at: "Et vedtak
i kommunen og fylkeskommunen om spesialundervisning eller spesialpedagogisk hjelp skal vere sé klart og
fullstendig at det ikkje er tvil om kva for opplaeringstilbod eleven skal fa. Eit vedtak som berre tildeler eleven ein
viss timeressurs uten G fastsetje naermere krav til innhaldet i eller til den organisatoriske gjennomfgringa av
oppleaeringa er ikkje nok».

Vi har utledet fglgende revisjonskriterier:

e Innholdet i opplaeringstilbudet til elever med spesialundervisning skal som hovedregel vaere tilpasset
det utdanningsprogrammet eleven har inntak til.

e Dersom innholdet i opplaeringstilbudet ikke er i samsvar med utdanningsprogrammet, skal vedtak om
spesialundervisning veere sa tydelig at det ikke er tvil om hvilket innhold opplaeringen skal ha.

7.2 INNHOLDET | OPPLARINGSTILBUDET VED TILRETTELAGTE AVDELINGER

Noen elever i videregaende opplaering i Innlandet, far spesialundervisning i ordinzere klasser. De fglger i stor grad
klassens opplaering med noen tilpasninger. 17 skoler i Innlandet, og alle skolene i denne undersgkelsen, har som
nevnt en tilrettelagt avdeling for elever med spesialundervisning. | dette kapitlet vil vi i hovedsak omtale
opplaeringstilbudet i de tilrettelagte avdelingene. Vi vil fgrst se naermere pa tilbudet til elever i tilrettelagte
avdelinger der alle elevene er tilknyttet samme utdanningsprogram. Deretter skal vi se nsermere pa
opplaeringstilbudet til elever som er organisert i samme tilrettelagte avdeling, men har inntak pa ulike
utdanningsprogram.

Mange informanter har uttrykt at elevene ved tilrettelagt avdeling har omfattende behov. Enkelte har ADL-
trening. Det omfatter trening i dagliglivets gjgremal som pa- og avkledning, maltider og toalettbesgk. Mye av
oppleaeringen er forankret i den overordna delen av laereplanverket med fokus pa livsmestring. ADL-treningen vil
veere en del av elevens opplaeringstilbud og skal fremga av elevens enkeltvedtak, jf. Veileder spesialundervisning.
Andre elever med spesialundervisning har mal fra den ordinaere lzereplanen for fellesfag og programfag.

7.2.1 OPPLARINGSTILBUDET | AVDELINGER TILKNYTTET ETT UTDANNINGSPROGRAM

Informanter ved skolene Ringsaker, Storhamar og Storsteigen, fortalte at de har utviklet lokale lzereplaner for de
tilrettelagte tilbudene der alle elevene er tilknyttet det samme utdanningsprogrammet. Vi vil se haermere pa
disse og hvordan innholdet i tilbudet beskrives.
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Vi har mottatt og gjennomgatt dokumentet “Lokal lzereplan for grunnkompetanse opplaering for klasse 1 HEG
Ringsaker videregdende skole 2018-2020." Denne gir en oversikt over hvor mange timer elevene ved Helse- og
oppvekstfag tilrettelagt skal ha i hvilke fag. Elevene har fglgende programfag: Helsefremmende arbeid,
kommunikasjon og samhandling, samt yrkesutgvelse. Fellesfagene omfatter kropps@ving, matte, norsk og
engelsk. Den lokale lzereplanen beskriver innholdet i de ulike fagene. Malet for klassen er blant annet at elevene
skal utvikle selvstendighet og sosiale ferdigheter. Elevene far ADL-trening som en del av programfagene. De lzerer
hvordan de skal kle pa seg, hygiene, rutiner ved maltider osv. Skolen informerte om at de forsgker a tilpasse
opplegget i gruppa til den enkelte elev.

Storhamar videregaende skole har to tilrettelagte avdelinger. Vi har mottatt og gjennomgatt lokal lsereplan for
Studiespesialiserende hverdagslivstrening. Vi ble fortalt at “Vi utarbeidet en lokal lzereplan fordi det tidligere var
forventninger til at vi skulle tilby alt fra G spille trommer til G ri. Med lokal lsereplan er vi tydelige pad hva
skoletilbudet skal vaere. Vi skal fglge laereplanen ift det utdanningsprogrammet eleven er tatt inn pd. Vi trengte
en lokal laereplan fordi opplaeringstilbudet er langt fra lzereplanen pé ordinaer Studiespesialisering. For noen kan
vi kanskje strekke oss til lereplanmdlene for 1. klasse pG barneskolen i matematikk." Leereplanen gir oversikt over
hvilke fag elevene skal ha og leeringsmal tilknyttet dette. Elevene har programfagene ADL, arbeidslivstrening,
sosial kompetanse, kommunikasjon og deltakelse i aktiviteter. De har fellesfagene sprak og tekst, antall, rom og
form og kroppsgving. De tverrfaglige temaene fra nasjonal laereplan: folkehelse og livsmestring, demokrati og
medborgerskap, samt baerekraftig utvikling er ogsa en del av lokal laereplan.

Elevene ved Storhamar videregaende skoles gruppe pa Restaurant- og matfag tilrettelagt har et hgyere kognitivt
niva enn pa Studiespesialiserende hverdagslivstrening. Vi ble forklart at innholdet i Restaurant- og matfag
tilrettelagt derfor ligger naermere opprinnelig leereplan. Tilbudet tar utgangspunkt i ordinzer fag- og timefordeling
i alle fag, og dette legges til grunn for den enkelte elevs IOP. Tilbudet er organisert med fellesfagene matematikk,
engelsk, norsk, naturfag og kropps@ving og programfagene yrkesfaglig fordypning, ravare, produksjon og kvalitet,
samt bransje og arbeidsliv. Vi ble informert om at skolen er i gang med a lage en variant av lokal leereplan som
skal gi noen fgringer for hva som vil vaere definert som grunnkompetanse innenfor Restaurant- og matfag. Det
kan, ifglge informant, bidra bade til forventningsavklaring hos elever, foresatte og fagleerer og til kvaliteten i
leeringsarbeidet.

Den tilrettelagte avdelingen AO Veksthuset ved Storsteigen videregaende skole har utdanningsprogrammet
Naturbruk. Vi fikk informasjon om at skolen jobber etter laereplanmal i fellesfagene norsk, matte, engelsk,
naturfag og samfunnsfag. Det ble understreket at leereplanens generelle del og de fem grunnleggende
ferdighetene er sentrale i undervisning og tilpasses den enkelte elev sa langt det er mulig. Etter skolens lokale
leereplan tilbys f@lgende programfag: ADL trening, kommunikasjon, naturbruk, hest og hestehold,
driftsbygning/verksted, husdyrhold, musikk, bevegelse/kroppsgving og arbeidstrening. ADL, dagliglivs trening er
en viktig del av elevenes lzereplan. Det arbeides med pakledning, hygiene og kosthold. Malet er st@rst mulig
selvstendighet utfra den enkelte elevs forutsetninger. Skolen har et tett samarbeid med Nav og ulike
tilrettelagte arbeidsplasser, VTA, for at elevene skal fa en arbeidsplass etter skolegangen der. Elevene skal leere
ngkkelferdigheter de trenger i jobben videre. Vi ble forklart at skolen vurderer, i samarbeid med elev og foresatte,
hva de tror eleven kan ha utbytte av.

Storsteigen vgs avdeling Nordstumoen tilbyr utdanningsprogrammene Teknologi og industrifag, Naturbruk og
Restaurant- og matfag. Skolen utarbeider en opplaeringsbok for hver enkelt elev med tilsvarende informasjon
som de lokale lzereplanene. | innledningen av opplaeringsbgkene for alle utdanningsprogrammet star det, litt ulikt
formulert, at: “Skolested Nordstumoen gir et oppleeringstilbud til deg som er tatt inn etter individuell vurdering,
og som trenger spesialundervisning. Opplaeringen har som madl at du pd sikt skal kunne oppnd en yrkesfaglig
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grunnkompetanse som kan gi deg en jobb. Vi jobber ogsa for at du skal bli mest mulig selvstendig i din egen bolig
og i fritiden din." Opplzeringsbgkene gir en beskrivelse av innholdet i opplaeringstilbudet. Elevene pa TIF og NA
har fellesfagene norsk, engelsk, matematikk og naturfag. Pa RM far de opplaering i engelsk, matematikk og
naturfag, men ikke i norsk, fglge boka vi har fatt tilsendt. De har fire timer yrkesteori per uke som er knyttet opp
mot utdanningsomradet i praksis. Skolen etterstreber mest mulig praksisrelatert opplaering. Opplaeringen gis i
klasserom, pa skolens uteomrade, verksted eller kjgkken. Vi ble fortalt at pa Naturbruk kan “elevene ta
traktorfgrerkortet, truckfarerbevis, leere @ flytte masse ved bruk av gravemaskin. Enkelte leerer G kjgre visse typer
anleggsmaskiner. Opplaeringen i Naturbruk tar utgangspunkt i lokale ressurser i samarbeid med grunneiere. Vi far
blant annet disponere et omrdde der elevene hogger ved. Vi legger til rette for elever som gnsker praksis. Vi prgver
d knytte oss naermere til bedrifter for at elevene skal kunne ha utplassering. Mdlet er at de skal klare seg selv etter
Nordstumoen." Opplaeringsbgkene beskriver hvilken faglig, sosial og arbeidsmessig kompetanse elevene
forventes a ha nar de er ferdige med utdanningen. Skolen gir ogsa grunnlag for sosial kompetanse for at elevene
kan samarbeide med andre i arbeidssituasjon. De har opplaering innenfor livsmestring og folkehelse. Det
innebaerer at elevene skal lzere a ta vare pa seg selv, vaske seg, dusje, skifte klaer, kle seg etter forholdene, bruke
vernesko nar de skal pa verkstedet. Vi ble fortalt at et hovedmal er at de skal fa en opplaeringskontrakt i bedrift,
slik at de oppnar et kompetansebevis. “Vi skal gi dem sosiale ferdigheter, opplevelse av mestring og stolthet over
at de har oppnddd noe. Det er en grunntanke hos oss. De skal forstd at de har egenverdi og kan bidra."

Vi er informert om at fylkesadministrasjonen har hatt dialog med Statsforvalteren i Innlandet vedrgrende bruken
av lokale lzreplaner. De fikk 22. november 2022 fglgende avklaring pd e-post fra Statsforvalteren: «Ingen
offentlige skoler, kommuner eller fylkeskommunen kan legge egne lokale laereplaner til erstatning for LK20%. ...
Lokalt arbeid med lzereplanene/lokale lzereplaner skal vaere et arbeid for G konkretisere og operasjonalisere
kompetansemdalene i LK20.»

Skolene og PPT ble informert om uttalelsen fra Statsforvalteren pa samlingen i det administrative nettverket for
spesialundervisning i januar 2023, jf. kap. 6.4.2. Enhetsleder for skoleutvikling har forklart oss at: “Det ble nevnt
at lokalt arbeid ikke kan kalles «lokal lzereplan» i seg selv, da det strider mot forstdelsen av G «legge egne lokale
leereplaner til erstatning for LK20». Derimot er oppfatningen at skolene beskriver det spesialpedagogiske arbeidet
i praksis giennom dokumentene, og at overskriften ma endres. Skolene skal ikke komme med noe «nytt» utenom
det som blir beskrevet i nasjonale leereplanverk. I tillegg ble det nevnt at navn pd fag ikke kan hete noe annet enn
faget i seg selv, med mindre elever har behov for mdl som forutsetter et alternativt innhold i stgrre deler av
oppleeringen. Det kan veere ADL, egenomsorg, kommunikasjon, naerhet og samhgrighet, verdsatte sosiale roller
og praktiske ferdigheter”.

7.2.2 OPPLARINGSTILBUDET |  TILRETTELAGTE = AVDELINGER  TILKNYTTET  ULIKE
UTDANNINGSPROGRAM

Ved de fleste skolene i Innlandet, har elever med spesialundervisning inntak pa ulike utdanningsprogram. Det
omfatter ogsa elevene ved tilrettelagt avdeling ved Valdres og Hadeland videregaende skole. Vi spurte
informanter ved disse skolene i hvilken grad elevene pa tilrettelagt avdeling far et opplaeringstilbud i samsvar
med utdanningsprogrammet de er tatt inn pa. Alle svarte positivt pa dette.

Ved Hadeland videregdende skole ble vi informert om at elevene pa den tilrettelagte avdelingen har noe
fellesoppleering og noe opplaering knyttet til utdanningsprogrammet de gar pa. Elever som for eksempel har
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inntak pa Helse- og oppvekstfag, har noe opplaering innen programfaget med en leerer som ellers underviser
ordinaert pa Helse- og oppvekstfag. Elever som har inntak pa utdanningsprogrammet Musikk, dans og drama har
litt mer musikk i oppleeringen sin enn de andre elevene. Alle elevene pa avdelingen har noe opplaering pa
kjokkenet som en del av ADL-treningen. De som gar Restaurant- og matfag, har litt mer opplaering pa kjgkken enn
de andre. Enkelte har praksis i barnehage. Skolen gjgr individuelle vurderinger, tar hensyn til hva elev og foresatte
gnsker og hva skolen har mulighet til d tilby. “Vi har elevbedrifter der elever som tar Salg og service har
leereplanmdl fra det programomrddet. Andre elever deltar ut fra grunnleggende ferdigheter innen lesing,
matematikk o.a. Overordnet for mange av elevene med store behov, er livsmestring og hvordan gjgre dem mest
mulig rustet til det videre livet."

Vi fikk informasjon fra Valdres vidaregaande skule om at sakkyndig vurdering og valgt utdanningsprogram ligger
til grunn for den enkelte elevs opplaringstilbud. PPT tilrar av og til fag fra andre utdanningsprogram, etter en
drgfting med skolen. Skolen har flere elever pa Restaurant- og matfag som i tillegg til fag derfra ogsa har fag fra
Helse- og oppvekstfag, Teknologi- og industrifag og Bygg- og anleggsfag etter tilrading fra PPT.

7.3 INNHOLDET | LYS AV MALET MED OPPLARINGEN

Flere av dem vi snakket med viste til at innholdet i elevenes opplaeringstilbud pavirkes av hva eleven skal gjgre
etter videregaende opplaering. Skolene samarbeider med arbeidslivet i dette arbeidet. Vi ble fortalt at:

e Vi har flere elever som er ute i bedrifter og tilrettelagte arbeidsplasser. For enkelte elever er det bra med
en tilrettelagt jobb i andre enden. ... Noen vil trenge dagsenter, noen har behov for en varig tilrettelagt
arbeidsplass, noen en annen form for mer eller mindre tilrettelagt arbeid. Hva som skal skje videre, ligger
til grunn for opplaeringsopplegget.

o | Igpet av videregGende opplaering blir elevene voksne. Det er viktig at vi er gode pd & se forbi
videregdende oppleering, og at tilbudet hos oss stdr i forhold til det fremtidige mdlet. Noen vil ha dagtilbud
senere, andre ordinaer jobb. Mellom disse er det ulike nyanser. Skolen har nylig innfgrt et arbeidslivsteam.
Det bestdr av en yrkesfagkoordinator og jobbspesialist. De har et naert samarbeid med blant annet OT-
koordinator. Teamet prgver a starte tidlig med & avklare om elevene gar mot ordinaert vitnemdl eller
kompetansebevis. Det pavirker behovet for spesialundervisning. Det er en god mdte d jobbe pa.

Flere av informantene fortalte at de samarbeider med ulike arbeidsplasser:

e Vi har et tett samarbeid med Nav og ulike tilrettelagte arbeidsplasser, VTA, for at elevene skal fa en
arbeidsplass etter skolegangen her. Elevene skal laere ngkkelferdigheter de trenger i jobben videre.

e Vi har f.eks. flere fra tilrettelagt avdeling som jobber pd Eurospar. Vi har god kjennskap til bedrifter som
tar et samfunnsansvar, som gir muligheter og opplzering, for eksempel OBS og lkea. ... Mdlet vart er at
elevene skal vaere mest mulig selvhjulpne ndr de ferdige pa skolen. Vi forsgker G gradvis jobbe dem ut i
bedrift. Noen er tilknyttet AO senteret, MjgsAnker og andre vekstbedrifter. Nar de slutter her, bar de vite
hva de skal videre. Nar vi ikke fdr det til, kan det ga lang tid fér ungdommene far et tilbud. Vi bruker mye
tid pé G samarbeide med ungdomsteamet i Nav, og sikre at elevene far bolig med oppfalging. Noen
foresatte jobber tett mot kommunen og oss. Andre er helt avhengige av at vi bidrar.

En avdelingsleder papekte at: “Jeg skulle @nske at fylket hadde tydelige avtaler med
attfgringsbedrifter/vekstbedrifter. Fylkeskommunen har tidligere snakket om dette, men jeg vet ikke hvor det er i
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prosessen. Elevene har ikke mange alternativer. MjgsAnker har ett til to drs ventetid. AO senteret samarbeider vi
med. Jeg hdper at fylkeskommunen og kommunene kan kjgpe plasser fra den type bedrifter for G ha flere
alternativer. Vi som jobber her som ma ut pad leting etter arbeidsplassene. Etter korona har det blitt vanskeligere
fordi bedriftene ma fa tilbake de som er permittert.”

7.4  VEDTAK OM SPESIALUNDERVISNING

Vedtak om spesialundervisning skal, etter opplaeringsloven, veere tydelig pa hvilket innhold opplaeringen skal ha.
Vi har gjennomgatt 40 vedtak om spesialundervisning fra innevaerende ar, for a8 undersgke dette.

Alle vedtakene omtaler hvilket utdanningsprogram eleven har inntak pa. Dette er en del av malen for innvilgelse
av vedtak om spesialundervisning. Malen etterspgr ogsa “Innhold i oppleeringstilbudet." Det presiseres: “(Beskriv
hva slags oppleaeringstilbud, avvik fra leereplanverket som kompetansemdl og timer, fritak fra vurdering med

n

karakter - ...).

Alle vedtakene vi har gjennomgatt omtaler innholdet i opplaeringstilbudet. | noen vedtak vises det til at eleven
fglger programfagets laereplanmal og at timene er i henhold til standardfordelingen for programomradet. Det
varierer hvor tydelige og detaljerte andre vedtak er.

e | 20 vedtak gjennomgas opplaeringstiloudet fag for fag. Vedtakene viser antall arstimer for de ulike
fagene, organisering, gruppestgrrelse og kompetanse. 10 av disse vedtakene gir ogsa en beskrivelse av
hva opplaeringen i de ulike fagene omfatter, for eksempel lese- og skrivetrening.

e 10 vedtak gir en oversikt over hvilke fag eleven skal ha, men omtaler ikke antall timer i hvert fag eller
innholdet i de ulike fagene.

e |10 av vedtakene star det lite om innholdet i opplaeringen utover hvilket utdanningsprogram eleven er
tilknyttet og at eleven arbeider etter 10P.

Vi gjennomgikk vedtakene ved skolene som har lokal leereplan for 3 se om det i vedtakene henvises til lokal
leereplan for & beskrive tilbudet eller om det gjgres individuelle vurderinger av elevenes opplaringstilbud.
Gjennomgangen viste at:

e Enskole nevner ikke lokal lzereplan i sine vedtak om spesialundervisning.

e En skole skriver at skolen har en lokal lzereplan og videre at: «Denne er underordnet sakkyndig vurdering
og enkeltvedtak, men brukes for G lage en ramme for |0OP».

e Ved densiste skolen star det i nesten alle vedtakene under overskriften Begrunnelse en likelydende tekst:
«Opplaeringen foregar etter de enkelte fag sine laereplaner, og lokal tilpasning av disse. Med bakgrunn i
elevens begrensninger i teoretiske problemstillinger, er den i stor grad knyttet til praktiske gvelser og
selvstendighetstrening».

7.5 REVISJONENS VURDERINGER

Var vurdering er at elever med spesialundervisning i Innlandet far opplaering som i hovedsak er tilpasset
utdanningsprogrammet de har inntak til. Det er i overenstemmelse med lov og forskrift, sd lenge innholdet i
tilbudet fremgar av vedtak om spesialundervisning. Noen elever med spesialundervisning far opplaering med
enkelte tilpasninger i ordinaer klasse. Andre far behandling, ADL-trening og opplaering i lesing og skriving pa
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barneskoleniva. Opplaringen knyttes da gjerne til livsmestring som malsetting i overordnet del av leereplanen
eller til oppleering i grunnleggende ferdigheter.

Vi vurderer at halvparten av vedtakene vi har gjennomgatt oppfyller kravet om at de skal veere sa tydelige at det
ikke er tvil om hvilket innhold opplaeringen skal ha. Disse vedtakene gir en detaljert beskrivelse av hvert fag med
hensyn til antall arstimer, organisering/gruppestgrrelse, kompetanse og delvis innhold. Resten av vedtakene gir
enten kun en oversikt over hvilke fag eleven skal ha, eller de viser til at innholdet vil fremkomme av elevens I0OP.
Etter var vurdering, er ikke dette i samsvar med bestemmelsene i opplaeringsloven.

De tre skolene med tilrettelagte avdelinger der alle elevene er tilknyttet samme utdanningsprogram, har
utarbeidet lokale laereplaner. Vi ser det som positivt at fylkesadministrasjonen na avklarer bruken av disse.
Gjennomgangen var viser at to av de tre skolene gj@r individuelle vurderinger av elevenes opplaeringstilbud i
vedtak om spesialunderundervisning, fremfor at de henviser til lokal lzereplan for a beskrive tilbudet. En skole
viser imidlertid til at opplaeringen foregar etter enkelte fag sine laereplaner og en lokal tilpasning av disse. Det
presiseres ikke i vedtakene hva tilpasningen omfatter.
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8  ANSATTES KOMPETANSE

Vi vil her ta utgangspunkt i fglgende problemstilling:

I hvilken grad far elever som gar i egne klasser/grupper opplaering gitt av ansatte med relevant kompetanse?

8.1 REVISJONSKRITERIER

Undervisningspersonalet i videregaende skole skal, etter opplaeringsloven § 10-2, ha kompetanse som er relevant
for fagene de skal undervise i. Forskrift til opplaeringsloven § 14-4 omtaler kravene for ansettelse og undervisning
i den videregaende skolen. Det kreves minst 60 studiepoeng innenfor fagomradet. Dersom hovedoppgaven er
spesialundervisning, er kravet laererutdanning med spesialpedagogisk utdanning tilsvarende minst 60
studiepoeng, jf. forskrift til opplaeringsloven § 14-4,

Etter opplaeringsloven § 10-2 kan skoleeier “sd@ langt det er ngdvendig, fravike kravet om relevant kompetanse i
undervisningsfag i tilfelle der skolen ikkje har nok kvalifisert undervisningspersonale i faget." Dersom skolen ikke
far sgkere som fyller kompetansekravene for ansettelse, kan skolen ansette midlertidig, jf. oppleeringsloven § 10-
6. Skolen kan ogsa, etter opplaeringsloven § 10-6a tilsette sgkere som er i gang med relevant utdanning pa det
vilkar at utdanningen fullfgres.

Det er i utgangspunktet de samme formelle kravene til leererkompetanse for spesialundervisning som for den
ordinzere opplaeringen, jf. Veileder spesialundervisning kap 2.7. Opplaeringsloven § 5-5 tredje ledd viser til at
“krav etter § 10-2 kan frdvikast i vedtak om spesialundervisning dersom ei konkret vurdering av eleven og den
spesialundervisninga som skal bli gitt, tilseier det." | enkeltvedtak om spesialundervisning kan skolen fastsette at
den lzereren som skal gi spesialundervisning, ikke trenger a oppfylle kravet om relevant fagkompetanse i
undervisningsfag. Et slikt unntak fra kompetansekravene kan bare gjgres dersom en konkret vurdering av elevens
behov tilsier det, og det ma veere hjemlet i enkeltvedtaket om spesialundervisning. Unntaket skal ikke ha
gkonomiske arsaker, men ma begrunnes ut fra faglige og pedagogiske arsaker, jf. forarbeidene til bestemmelsen,
Prop. 84 L (2011-2012).

Personale som ikke er ansatt i en undervisningsstilling, kan ikke ha selvstendig ansvar for denne, jf.
oppleaeringsloven § 10-11. Bestemmelsen omfatter bade ordinaer opplaering og spesialundervisning. Skolen kan
derfor ikke benytte en assistent som laerer. Det star videre at: “Personale som ikkje er tilsett i undervisningsstilling
... kan hjelpe til i opplaeringa dersom dei far ngdvendig rettleiing. Slik hjelpo ma berre skje pa ei slik mdte og i eit
slikt omfang at eleven far forsvarleg utbytte av opplaeringa." Det fremgar av Veileder spesialundervisning at det
vil variere hva som er a betrakte som ngdvendig veiledning. “Begrepet «ngdvendig veiledning» er en rettslig
standard som innebaerer at det ma foretas en skignnsmessig vurdering. Utdanningsbakgrunn, arbeidserfaring og
type oppgave den ansatte uten formell laererkompetanse skal ha, ma innga i vurderingen."

Etter Veileder spesialundervisning skal det tydelig fremkomme av enkeltvedtaket til elevene om tilbudet omfatter
assistent. Det ma vaere foretatt en konkret vurdering av bruk av assistent, og om omfanget av dette vil vaere et
forsvarlig og adekvat tiltak.
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Vi har utledet fglgende revisjonskriterier:

e Personale med ansvar for spesialundervisning, skal vaere tilsatt i en undervisningsstilling.

e Personale som ikke er ansatt i en undervisningsstilling, kan hjelpe til i opplaeringen dersom de far
ngdvendig veiledning.

e Dersom en laerer ikke oppfyller kravet om fagkompetanse i undervisningsfag, skal det veere hjemlet i
den enkelte elevs vedtak om spesialundervisning.

e Dersom elevenes tilbud omfatter assistent, skal det fremkomme av elevens vedtak om
spesialundervisning.

8.2 PERSONALE

Vi vil se nermere pa personalet som jobber med spesialundervisning ved caseskolene og skiller mellom
undervisningspersonale og elevveiledere/assistenter. Vi skal ogsa kort redegjgre for rekruttering av personale.

8.2.1 UNDERVISNINGSPERSONALE

Informantene ved alle skolene fortalte at det er leerere ansatt i undervisningsstillinger som har det faglige
ansvaret for all undervisning. Det gjelder ogsa personalet ved tilrettelagte avdelinger. De som underviser pa
tilrettelagte tilbud har spesialpedagogikk, i tillegg til formell fagkompetanse. Det ble videre sagt at:

e Pedagogene har ansvaret for all opplaeeringen, bdde planlegging og gjennomfgring av opplaeringen og
veiledningen av miljgveilederne. Pedagogene planlegger alt innhold, og har mye gruppeundervisning som
sikrer pedagogtetthet.

e Hver klasse/utdanningsprogram har en kontaktlaerer. Det er kontaktlaereren som har ansvaret for
undervisningen. Assistentene benyttes til spesifikke oppgaver med elevene.

Ved flere av skolene underviser faglaerere ved den tilrettelagte avdelingen ogsa i ordinare klasser. Som en sa:
“Pedagogene underviser ogsa ordinaert. Det er en fordel for G sikre fokuset pa det faglige."

8.2.2 ELEVVEILEDERE/ASSISTENTER
Utdanningsdirektoratet forklarer begrepet assistent med en ansatt som ikke kan ha selvstendig ansvar for en
leeresituasjon, jf. “Fakta om spesialpedagogisk hjelp og spesialundervisning” fra 2021. Assistenter kan vaere
ufaglaerte uten formell bakgrunn, og faglaerte som ikke oppfyller krav for undervisning. Selv om det ikke stilles
utdanningskrav for assistenter, tyder informasjon i intervjuer pa at de fleste assistentene i Innlandet
fylkeskommune har en fagutdanning. De omtales i hovedsak som elevveiledere eller elevassistenter. Mange har
fagbrev i barne- og ungdomsarbeiderfaget. Andre har fagbrev i omrader som er relevante for eleven/elevene de
skal fglge opp. De er helsefagarbeider, agronomer, hestefaglaert og tsmrer. Som en av informantene forklarte:
“Fagarbeiderne hdndterer mange aktiviteter eleven deltar i. De kan ofte mer om hest for eksempel enn
pedagogene. Vi kan da overlate elever til dem ndr det gjelder aktiviteter tilknyttet hestefaget."” Andre fortalte om
elevveiledernes oppgaver at:
e De hjelper elevene med a strukturere skolehverdagen pa elevens premisser, med skolearbeid, ha med rett
utstyr m.m. Vi har elevassistenter som styrking av klassene og som bistdr enkeltelever som har

spesialundervisning. (...) De ser elevene i annen setting enn laererne gjor og er en nyttig ressurs.
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e Elevveilederne er en del av teamet. De vet hva skal foregd i undervisningen og er kjent med temaer og
prosjekter. De er en stor del av klassen. De er i gruppen hver dag, i motsetning til for eksempel
norsklaereren. Det er de som har best kompetanse og kjennskap til elevene.

8.2.3 REKRUTTERING

Skolene informerte om at de ikke har store utfordringer med a rekruttere til ledige stillinger. Flere sa at de har
mange sgkere, szerlig til ledige stillinger i fellesfagene. Rekruttering av fagfolk er imidlertid avhengig av hvilken
kompetanse skolen etterspgr. Som en av informantene sa: «Dersom vi gnsker fagkompetanse, f.eks. en master i
matematikk, far vi sjelden sgkere som ogsa har spesialpedagogikk. Jeg kunne gnsket meg mer kompetanse innen
spesialpedagogikk». En av rektorene forklarte at det kan veere vanskelig a svare pa hva som er god og riktig
kompetanse: “I videregdende opplaering er det krav om 60 studiepoeng for G fa undervisningskompetanse. En
laerer med 60 studiepoeng og kompetanse innen spesialundervisning, vil trolig ikke spke basisavdelingen her. Den
siste vi ansatte var en medarbeider med bachelor i spes.ped. [spesialpedagogikk], men ikke hgy fagkompetanse.
Er det ansett som feil eller lav kompetanse? Er det best for eleven med en laerer som er god pa a tilrettelegge eller
en med hgy fagkompetanse?”’

Mange av informantene la vekt pa vurderinger av personlig egnethet i ansettelse av personell til tilrettelagte
avdeling. En av dem forklarte at: «De vi ansetter ma, i tillegg til G ha rett kompetanse og erfaring, vaere personlig
egnet. Det er krevende G jobbe med elever med store og sammensatte behov. De ansatte md ha en genuin
interesse for elevgruppen og et positivt elevsyn. De skal mgte alle elever med respekt og anerkjennelse».

Enkelte av skolene nevnte at ansatte som ikke har tilstrekkelig kompetanse, kan tilegne seg denne etter
tilsettingen:

e En viktig del av personalpolitikken er G gi ansatte mulighet til videreutdanning, samt benytte den
kompetansen skolen allerede har. Vi har flere laerere som har tatt videreutdanning innen
spesialpedagogikk. Med jevne mellomrom vurderer vi hvilken kompetanse vi har og hva vi trenger om 3-
5 ar. De ansatte ser at de kan utvikle seg pd arbeidsplassen, og vi har lave turnover her.

e Vigirintern kompetanseheving og faglig pdfyll, i tillegg til formell etter- og videreutdanning.

En skole skrev i arsmelding for skolearet 2021-22 at de hadde stor gkning av elever som fikk vedtak om
spesialundervisning underveis i skolearet. De viser til at det er svaert krevende a skaffe kvalifiserte laerere til
vedtak som fattes midt i skolearet.

8.3 VEILEDNING

Miljparbeidere og assistenter kan, etter forskrift til opplaeringsloven, hjelpe til i undervisningen dersom de far
ngdvendig veiledning. Det er ingen definert standard for hva ngdvendig veiledning innebarer. Vi har ikke i
revisjonen sett pa kvaliteten i veiledningen, kun hva informantene har sagt. Alle skolene forklarte at de sikrer
veiledning i mgter for alle ansatte. Der deltar bade laererne og elevveilederne. P4 mgtene deles informasjon om
elevene, deres behov og tilrettelegging. Som en av dem sa: «Vi har formelle mgtearenaer for G sikre veiledning til
assistenter og andre, at alle gjgr det som skal gjgres og at arbeidet evalueres». En annen fortalte at: «Det er
jevnlige faste mgter mellom elevveiledere og lzerere i klassen. Da drdfter vi den enkelte elev, ulike utfordringer og
kjgreregler. Vi har ogsd ad hoc mgter ved behov. »
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Ved en skole er det vernepleiere pa tilrettelagt avdeling som har ansvaret for a veilede elevassistentene. De er
ansatt som miljgpedagoger og har blant annet ansvaret for opplaering i grunnleggende ADL-ferdigheter for de
elevene med det stgrste tilretteleggingsbehovet. Vi ble fortalt at: Det er viktig for oss som skole G ha
vernepleierkompetanse. De er godt kvalifiserte, og har riktig kompetanse til stillingen, men er ikke ansatt i
undervisningsstilling."

Skolene viste til at bade undervisningspersonalet og elevveilederne ved behov far veiledning av PPT og andre
instanser utenfra. Veiledningen gis f.eks. av en fysioterapeut, helsesykepleier, psykiatrisk sykepleier,
habiliteringstjenesten og BUP:
e Vigjagr myeifellesskap. Nar det er behov for hjelp ift en elevs atferd, jobber vi med det sammen. Mangler
vi kunnskap, innhenter vi bistand utenfra. Vi har et godt samarbeid med BUP og skolehelsetjenesten.
e Vi har drgftinger og veiledning av helsesykepleier eller spesialisthelsetjenesten om for eksempel autisme,
epilepsi eller andre typer utfordringer.

8.4 VEDTAK OM SPESIALUNDERVISNING

En av overskriftene i malen for innvilgelse av vedtak om spesialundervisning er “kompetanse." Det gis fglgende
forklaring av hva som skal skrives der: (Lzerer? Laerer med spesialpedagogisk kompetanse? Logoped?
Elevveileder/miligarbeider? Assistent? ...). | giennomgangen av vedtak ser vi ulikheter i presisjonsniva:

e |10 av vedtakene gjennomgas opplaeringen fag for fag nar det gjelder bruk av kompetanse. De viser at
for eksempel i naturfagstimene skal gruppen ha opplaering av faglaerer, mens i matematikk skal de ha
oppleering ved spesialpedagog og assistent.

e De andre 30 vedtakene er noe mindre konkrete. Mange av vedtakene vi har gjennomgatt har under

27 "

overskriften Kompetanse skrevet for eksempel “fagleerere”, “leererkompetanse”, “pedagog”, “lerere
med spesialpedagogisk kompetanse”, “spesialpedagoger”, “miljgterapeuter” eller “miljgveiledere." Det
presiseres ikke hvor mye av opplaeringen som skal gis av for eksempel faglaerer eller i hvilket omfang
eleven har oppfglging av elevveiledere.

e 13 av vedtakene viser til at eleven skal ha 1:1 med lzerer eller spesialpedagog eller 2:1 opplaering med
leerer og elevveileder. Ingen vedtak viser til at elever skal ha 1:1 opplaering kun med
assistent/elevveileder. | enkelte tilfeller skal ADL-trening gis 1:1 med vernepleier.

o Mange vedtak til elever som har opplaeringstilbudet sitt i tilrettelagt avdeling viser til at det til enhver tid

er en pedagog og en miljgveileder til stede i klassen.

Vedtakene gir kun unntaksvis informasjon om hvilken kompetanse laererne har/skal ha. | ett tilfelle star det:
«Laerer med spesialpedagogisk kompetanse og relasjonskompetanse med forstdelse for elevens utfordringer».
Andre viser til at laerer har vernepleierfaglig kompetanse. Etter opplaeringsloven kan krav til fagkompetanse hos
leererne fravikes om det fastsettes i vedtak om spesialundervisning. Ingen av vedtakene vi har gjennomgatt viser
til at leerer ikke oppfyller kravet til fagkompetanse i undervisningsfag. Det omfatter ogsa skolen der en informant
forklarte i intervju at “Det er kun en eller to av laererne som underviser elever med spesialundervisning som ikke
har spesialpedagogikk. Men det kompenseres med lang fartstid”.

Det fremkommer av vedtakene at tilbudene omfatter assistent, miljgveiledere og miljgterapeuter. | en del vedtak
vises det til hvilken kompetanse miljgarbeiderne har. Det kan vzere fagbrev i helsefag, barne- og
ungdomsarbeiderfaget, hestefaget eller tgmrer. | enkelte vedtak ved en skole star det at assistentene skal ha
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erfaring med elever med multifunksjonshemminger. Noen vedtak viser til at spesialpedagog planlegger
undervisningen og veileder miljgveilederne.

8.5 REVISJONENS VURDERINGER

Gjennomgangen ovenfor viser at de som har ansvaret for spesialundervisning ved alle skolene er tilsatt i en
undervisningsstilling. Det er i overenstemmelse med bestemmelsene i forskrift til opplaeringsloven. Etter var
vurdering oppfyller skolene kravet om at ansatte som ikke er tilsatt i en undervisningsstilling far ngdvendig
veiledning, slik at de kan hjelpe til i opplaeringen. Veiledningen far de gjennom deltakelse i mgter. Det er ikke satt
en bestemt standard for hvordan og hvor ofte veiledningen skal gis. Ved fire av de fem skolene er det ansatte i
undervisningsstillinger som har ansvaret for a gi veiledning. En skole har imidlertid gitt oppgaven til vernepleiere
som ikke selv er tilsatt i en undervisningsstilling. Det er ikke i samsvar med bestemmelsene i forskriften.

Etter oppleeringsloven kan krav til fagkompetanse hos leerere fravikes om det fastsettes i elevers vedtak om
spesialundervisning. Vi er informert om at en skole har lzeerere som ikke oppfyller kompetansekravet. Likevel
omtales det ikke i noen av vedtakene vi har gjennomgatt.

Gjennomgangen av elevdokumentasjon viser at det er hjemlet i vedtakene dersom elevenes tilbud omfatter
assistent. Presisjonsnivaet i vedtakene varierer imidlertid mellom skolene. Tre av fire vedtak er, etter var
vurdering, ikke tydelige nok nar det gjelder i hvor stort omfang den enkelte elev har oppfglging av
elevveileder/assistent. Gjennomgangen tyder pa at ingen elever, etter vedtaket, skal ha oppleering alene med en
assistent eller elevveileder. Det ser vi som positivt.
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9  REVISJIONENS KONKLUSJONER OG ANBEFALINGER

9.1 Konklusjoner

Rapporten omtaler hvorvidt fylkeskommunens organisering av spesialundervisning, og elevenes
opplaeringstilbud, er i overensstemmelse med lov, forskrift og nasjonale fgringer. Konklusjonene er utformet og
delt inn etter de tre problemstillingene i prosjektet.

Problemstilling 1: | hvilken grad er organiseringen av opplaeringstilbudet til elever med spesialundervisning i trad
med lov, forskrift og nasjonale fgringer?

Var konklusjon er at Innlandet fylkeskommunes organiseringen av opplaeringstiloudet til elever med
spesialundervisning i hovedsak er i trad med lov, forskrift og nasjonale fgringer.

Innlandet fylkeskommunes tidligere spkbare tilrettelagte tilbud, der elevene sgkte og fikk inntak pa
utdanningsprogram og plassering i en tilrettelagt gruppe samtidig, har ikke veert i overensstemmelse med
opplaeringsloven. Etter opplaeringsloven har ungdom rett til & fa inntak pa et utdanningsprogram ved en
videregaende skole. Det er fgrst i enkeltvedtak om spesialundervisning at skolen skal vedta organiseringen av
elevens oppleaeringstilbud. Det omfatter for eksempel om opplaeringen skal gis i tilrettelagte tiloud. Dette er
endret fra kommende skolear. Elevene skal na sgke et utdanningsprogram som ikke i tilbudsstrukturen er direkte
tilknyttet et tilrettelagt tilbud. Det ser vi som positivt.

I motsetningen til de fleste skolenes tilrettelagte tilbud, er de tidligere sgkbare tilbudene tilknyttet kun ett
bestemt utdanningsprogram. Det kan stride mot enkelte elevers rett til et fritt utdanningsvalg. Noen elever far
oppleering ved et tilrettelagt tilbud fordi de har behov for oppleaering i en liten gruppe, ikke fordi de er interessert
i det aktuelle utdanningsprogrammet gruppen er knyttet til. Det kan fa konsekvenser for elevenes fremtid, ved
at de da ma veere laerekandidat/lzerling innen et fagomrade de ikke gnsker a jobbe med. Elevene star imidlertid
fritt til 3 sgke andre av skolens utdanningsprogram. Da far de ikke ngdvendigvis oppleering i en liten gruppe, men
i ordineer klasse eller alene med lzerer. Det er det ikke alle som gnsker eller er i stand til.

Var konklusjon er at Innlandet fylkeskommune i hovedsak oppfyller bestemmelsen i opplaeringsloven om at alle
elever skal vaere del av et sosialt fellesskap. Elevene er, med fa unntak, del av et fellesskap i en ordinaer klasse
eller en tilrettelagt avdeling/gruppe. De tilrettelagte tilbudene er en del av skolen som helhet.

Gjennomgangen tyder pa at skolene i Innlandet i ulik grad imgtekommer de nasjonale fgringene om at elever
skal ha tilrettelegging av opplaeringen i ordinaere tilbud. Det er store forskjeller mellom skolene nar det gjelder
omfanget elever med spesialundervisning organisert i egne tilrettelagte tilbud.

Svarene i spgrreundersgkelsen tyder pa at elever som far spesialundervisning i tilrettelagte tiloud mgtes med
noe lavere forventninger enn elever i ordinaere klasser. Informantene ved skolene uttrykte at de arbeider for at

alle elever, inkludert elever med omfattende behov, skal mgtes med forventninger til laering.

Fylkeskommunen har ikke en god oversikt over omfanget spesialundervisning. Det kan derfor veere vanskelig a
vurdere hvorvidt de nar malsettingen om at den ordinaere opplaeringen skal tilpasses bedre slik at behovet for
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spesialundervisning reduseres. Vi er informert om at det arbeides med en app som skal gi bedre oversikt over
omfanget elever med spesialundervisning. Det ser vi som positivt.

Gjennomgangen viser at skolene gir elever oppleaering i tilrettelagte avdelinger/grupper fra skolestart, til tross
for at vedtak om spesialundervisning ikke enda er fattet. Vi papeker at det kan vaere i strid med opplaeringsloven
dersom skolene, uten vedtak om spesialundervisning, gir tilrettelagt opplaering eller avvik fra Laereplanverket

utover det som fglger av kravet om tilpasset opplaering.

Var konklusjon, ut fra gjennomgang av 40 vedtak om spesialundervisning, er at vedtakene i hovedsak oppfyller
feringene i Veileder spesialundervisning om at de skal omtale organisering av tilbudet og maksimal stgrrelse pa
gruppen. Vurderinger av barnets beste er imidlertid kun unntaksvis nevnt i vedtakene. En av skolene gir
likelydende begrunnelse i vedtakene for hvorfor oppleeringstiloudet er forsvarlig. Det er i strid med
bestemmelsen om at vedtak skal ha en begrunnelse basert pa den enkelte elevens behov.

Problemstilling 2: | hvilken grad fdr elever med spesialundervisning et opplaeringstilbud i samsvar med
utdanningsprogrammet de er tatt inn pG?

Var konklusjon er at elever med spesialundervisning i hovedsak far oppleering i samsvar med
utdanningsprogrammet de er tatt inn pa. Noen elever med spesialundervisning far oppleering med enkelte
tilpasninger i ordinzer klasse. Andre far store tilrettelegginger i form av behandling og ADL-trening. Innholdet i
den enkelte elevs opplaeringstiloud er hjemlet i vedtak om spesialundervisning. Gjennomgangen her viser
imidlertid at halvparten av vedtakene vi har giennomgatt kun gir en oversikt over hvilke fag eleven skal ha, eller
at innholdet vil fremga av elevens IOP. Det er ikke i trad med bestemmelsene i opplaeringsloven om at et vedtak
skal veere sa tydelig at det ikke er tvil om hvilket innhold opplaeringen skal ha.

Skolene med tilrettelagte avdelinger der alle elevene er tilknyttet samme utdanningsprogram, har utarbeidet det
de omtaler som lokale lzereplaner. Vi ser det som positivt at fylkesadministrasjonen na avklarer bruken av disse.

Problemstilling 3: | hvilken grad fdr elever som gdr i egne klasser/qrupper opplaering gitt av ansatte med relevant
kompetanse?

Var konklusjon er at alle skolene i hovedsak oppfyller kravene i lov og forskrift nar det gjelder bruk av kompetanse
i spesialundervisningen. De som har ansvaret for spesialundervisning, er tilsatt i en undervisningsstilling.
Assistentene/elevveilederne far ngdvendig veiledning for a kunne hjelpe til i opplaeringen. Ved en av de fem
skolene gis veiledningen av ansatte som ikke selv er tilsatt i en undervisningsstilling. Det er ikke i samsvar med
bestemmelsene i forskriften.

Vi er informert om at en skole har lerere som ikke oppfyller kompetansekravet i forskriften. Etter
oppleaeringsloven skulle dette vaert hjemlet i enkeltelevers vedtak om spesialundervisning. | var gjennomgang av

vedtak, ser vi imidlertid ingen omtale av dette.

| vedtak om spesialundervisning viser alle skolene til at elevene eventuelt far oppfelging av assistent/elevveileder.
Tre av fire vedtak er imidlertid ikke tydelige pa i hvilket omfang den enkelte elev skal ha oppfglging av assistent.
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9.2

ANBEFALINGER

Pa bakgrunn av konklusjonene vedrgrende de tre problemstillingene ovenfor, er det enkelte forhold vi mener

kan forbedres. Disse er formulert som anbefalinger nedenfor:

Fylkeskommunen bgr sikre at alle elever med spesialundervisning har et fritt utdanningsvalg.

Fylkeskommunen bgr arbeide for at alle elever mgtes med ambisigse, men realistiske forventninger.

Fylkeskommunen bgr sgrge for at skolene fatter vedtak om spesialundervisning fgr det gis tilrettelagt
opplaering eller avvik fra leereplanverket utover det som fglger av kravet om tilpasset opplaering.

Fylkeskommunen bgr sikre at alle vedtak om spesialundervisning er sa tydelige at det ikke er tvil om
hvilket innhold opplaeringen skal ha.

Fylkeskommunen bgr sgrge for at alle vedtak har en begrunnelse basert pa den enkelte elevens behov,
ikke en standardbegrunnelse.

Fylkeskommunen bgr sikre at barnets beste er en del av begrunnelsen i alle vedtak om
spesialundervisning.

Fylkeskommunen bgr sikre at det hjemles i den enkelte elevs vedtak om spesialundervisning nar lerere
ikke oppfyller kravet til fagkompetanse i undervisningsfag.

Fylkeskommunen bgr sgrge for at det ved alle skolene er tilsatte i undervisningsstillinger som har
ansvaret for veiledning av assistenter/elevveiledere.

Fylkeskommunen bgr utarbeide et bedre tallmateriale enn i dag over omfanget elever med
spesialundervisning i Innlandet.
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Kompetanse og tannhelse - Skoleutvikling

INNLANDET REVISJON IKS
Kirkegata 72

2609 LILLEHAMMER

Deres ref: Var ref: Dato:
2023/9700-2 16.05.2023

Paal lvar Morken Andersen

Svar pa forvaltningsrevisjonsrapporten — organisering av
spesialundervisning

Fylkeskommunedirektaren viser til rapporten om organiseringen av spesialundervisningen i
Innlandet fylkeskommune. Rapporten oppleves som et nyttig bidrag i det videre arbeidet med
a utvikle og forbedre tilbudet innen spesialundervisning. Det er spesielt verdifullt 4 fa et
eksternt blikk pa arbeidet innen dette viktige fagomradet.

Innlandet revisjon har na lagt frem utkast til endelig rapport, og fylkeskommunedirektaren er
bedt om & komme med sitt tilsvar pa spersmal reist i revisjonens brev av 02.05.23. Svarfrist
er satt til 15.05.23.

Etter opprettelsen av Innlandet fylkeskommune i 2020, har det blitt arbeidet malbevisst for a
oppna et likeverdig tilbud for elever med spesialundervisning i hele Innlandet. Derfor er det
gledelig at revisjonens konklusjon viser at organiseringen av opplaeringstilbudet til elever
med spesialundervisning i hovedsak er i trad med gjeldende lover, forskrifter og nasjonale
feringer.

Oppstartsmotet og den pafglgende dialogen underveis i prosessen har vaert konstruktiv. Det
har veert rask avklaring av spersmal og fakta-sjekken av det farste utkastet var spesielt
nyttig, hvor mange forhold ble avklart.

Gjennomferingen av to separate revisjonsarbeider som ser pa henholdsvis organisering av
og innhold i spesialundervisning anses som fornuftig. Dette gir et bredere perspektiv og
bidrar til en mer helhetlig vurdering av praksis.

Fylkeskommunedirekteren har noen merknader til enkelte forhold som er omtalt i rapporten:

Det er viktig a understreke at det som omtales som en "app" knyttet til data om
spesialundervisning er et web-basert analyseprogram som henter data fra det
skoleadministrative systemet for 4 utfere analyser. Dette programmet er en videreutvikling av
analyseverktey som nasjonalt er utviklet av VIGO for bruk i alle landets fylkeskommuner.

Nar det gjelder tidspunktet for nar enkeltvedtak blir fattet i lepet av skolearet er det viktig a
merke seg at det kommer en endring i arshjulet for spesialundervisning. Dette vil vaere
gjeldende fra skolearet 2023/24. Endringen innebaerer spesifisering av frist for vedtak om

Postadresse: Besgksadresse: Telefon: +47 62 00 08 80
Postboks 4404 Innlandet fylkeskommune E-post:  post@innlandetfylke.no
Bedriftssenteret Parkgata 64 Internett: www.innlandetfylke.no
2325 Hamar Hamar Org.nr.: 920717152
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spesialundervisning for elever med store tilretteleggingsbehov, som faller under paragrafene
§ 6-15 og § 6-17. Med andre ord betyr det elever med store avvik fra Laereplanverket. Fristen
for a fatte enkeltvedtak for disse blir far skolestart. Utenom fristen for denne elevgruppen,
kan vedtak om spesialundervisning fattes gjennom hele skolearet med bakgrunn i at skolen
har mottatt sakkyndig vurdering. Tiltak skal eventuelt preves ut i ordinaer undervisning, fer
det eventuelt sendes henvisning til PPT. Her er IKO sentralt nar det kommer il
komponentene identifisering, kartlegging og oppfelging av elevene.

Tabellen pa side 31 i rapporten viser oversikten over andelen elever med
spesialundervisning i forhold til antall elever ved de videregaende skolene i Innlandet
fylkeskommune. Det er noe uklart for fylkeskommunedirekteren pa hvilken mate revisjonen
vurderer denne tabellen som relevant. For at tabellen skal gi mening, ma den suppleres med
informasjon om de enkelte skolene. Noen skoler har egne tilrettelagte avdelinger og
seerskilte tilbud eller utdanningstilbud som medfarer en sterre andel elever med
spesialundervisning. En mer detaljert oversikt vil derfor gi et mer ngyaktig og dekkende bilde
av situasjonen.

Det er viktig @ mete alle elever med tydelige forventninger, og dette vil veere et fokusomrade i
forbindelse med oppstarten av det nasjonale kompetanseutviklingsprogrammet
"Kompetanseleftet for spesialpedagogikk og inkluderende opplaering". Kompetanselaftet er
en oppfelging av Meld. St. 6 Tett pa — tidlig innsats og inkluderende fellesskap i barnehage,
skole og SFO. Malet med ordningen er at alle kommuner, fylkeskommuner, barnehage- og
skoleeiere skal ha tilstrekkelig kompetanse tett pa barna og elevene for & kunne forebygge,
fange opp og gi et inkluderende og tilpasset pedagogisk tilbud til alle, inkludert barn og
elever med behov for saerskilt tilrettelegging. Dette kompetanseprogrammet vil starte opp i
skolearet 2023/2024 og vil vaere en viktig del av arbeidet med a styrke spesialpedagogikken
og inkluderende praksis.

Det er ogsa verdt a fremheve at revisjonen konkluderer med at fylkeskommunen oppfyller
lovkravene nar det gjelder kompetansekravene for ansatte i spesialundervisningen. Dette er
et omrade som prioriteres hayt, og arbeidet med a opprettholde og styrke kompetansen blant
ansatte vil fortsette.

Anbefalingene i rapporten oppleves som nyttige i det videre arbeidet med a forbedre
organiseringen av spesialundervisningen. Samtidig ber det understrekes at det vil bli vedtatt
ny opplaeringslov i varsesjonen 2023, som vil tre i kraft fra august 2024. Denne loven vil
bringe med seg flere endringer, blant annet knyttet til vurderinger av barnets beste og
kompetansekravene til ansatte med ansvar for spesialundervisning. Endringene ma
hensyntas i oppfelging av de anbefalingene revisjonen legger opp til i sin rapport. Det blir
spennende & implementere disse endringene og fortsette a tilrettelegge for en enda bedre
spesialundervisning i Innlandet fylkeskommune.

Med vennlig hilsen

Tron Bamrud
Fylkeskommunedirekter

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur.
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Nedenfor gjennomgar vi spgrsmal og svar i spgrreundersgkelsen som vi ikke omtaler i rapporten. Vi skiller mellom
respondenter der eleven far opplaering helt eller delvis i ordinaer klasse og respondenter der eleven far opplaering
i tilrettelagte tilbud.

1. Spersmal: | hvilken grad laerer du/eleven sosiale ferdigheter som eksempel G samarbeide og ta hensyn til
andre?

e 16 av 23 respondenter (69,5 %) med opplaeringstilbud helt eller delvis ordinzert svarte at eleven
laerer dette i stor eller sveert stor grad.

e 32av43 (74,4 %) respondenter med opplaering i tilrettelagte tilbud svarte tilsvarende.

2. Spersmal: i hvilken grad trives du/eleven med de andre elevene i gruppen/klassen?
e 17 av 24 respondenter (71 %) med opplaeringstiloud helt eller delvis ordinaert svarte at eleven i stor
eller sveert stor grad trives med de andre elevene.
e 19 av 43 respondenter (44,2 %) i tilrettelagte tilbud svarte tilsvarende.

3. Spersmal: I hvilken grad opplever du at dine/elevens meninger blir hgrt og tatt pd alvor av skolen?

e 14 av 22 respondenter (63,6 %) med opplaeringstilbud helt eller delvis ordinaert svarte at eleven
opplever dette i stor eller svaert stor grad.

e 26 av 42 respondenter (62 %) i tilrettelagte tilbud svarte tilsvarende.

4. Spersmal: | hvilken grad er du forngyd med skoletilbudet til deg eller ditt barn?

e 18 av 23 respondenter (78 %) med opplaeringstilbud helt eller delvis ordinzert svarte at de i stor
eller sveert stor grad er forngyde med skoletilbudet.

e 27 av 41 respondenter (66 %) med opplaeringstilbud i tilrettelagte tilbud svarte tilsvarende.
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